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Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky (SP CR) a Ceska spole¢nost pro nové materidly
a technologie (CSNMT) jsou feiteli projektd programu MSMT EUPRO, vyhl4seného na
podporu integrace ¢eského vyzkumu a vyvoje do sité evropskych pracovist.

SP CR fesi projekt OK 426 ,,0borové kontaktni organizace pro primyslovy vyzkum a vyjvoj“,
CSNMT fesi projekt OK 427 ,,Oborové kontaktni organizace pro vyzkum materiald a tech-
nologii“.

V ramci feseni projektt vydavaji obé organizace jiz patnactou prirucku, patou v druhé fade,
ktera je v€novana 6. Rdimcovému programu vyzkumu a technického rozvoje EU a evropské
politice ve vyzkumu a vyvoji.

Evropska rada na svém jarnim zasedani v roce 2000 schvalila tzv. Lisabonskou strategii. Podle
ni se m4 Evropa do roku 2010 st4t hospodafskym prostorem s nejvyssi konkurenceschopnos-
ti a dynamikou na svété, ekonomickym prostorem zalozenym na znalostech. Vyznamnou roli
pfitom ma sehrat vyzkum. Evropskd rada na svych pravidelnych jarnich zasedanich vénuje
vysokou pozornost postupu realizace Lisabonské strategie. Na jarnim zasedani v roce 2002
v Barceloné byl schvdlen zamér, aby vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropé dosdhly do roku 2010
trovné 3 % hrubého domaciho produktu (HDP), pficemz vefejné vydaje by mély Cinit jednu
tretinu.

Jde o velice naroc¢ny tkol, které bez pfijeti mimotddnych opatieni a spolecného tsili Unie
a vSech c¢lenskych statd nemtize byt splnén. Predklddany dokument Evropské komise je
takovym konkrétnim dokumentem. Popisuje opatfenti, kterd jsou nezbytnd pro vytvoreni silné
zékladny vefejného vyzkumu a pro zvySeni atraktivnosti soukromych investic do vyzkumu.

Akeni plan pro dosazeni cile 3 % HDP pripravovalo pét skupin expertl po dobu téméf jed-
noho roku. Obsahuje fadu opatfent, kterd jsou rozdélena do ctyf skupin: spolecné postupy
Unie, clenskych stati a regiont; lepsi vefejna podpora vyzkumu a inovaci; nové zaméteni
vefejné podpory vyzkumu a inovaci; zlepSeni rdmcovych podminek pro vyzkum a inovace.
Véiime, Ze pieklad dokumentu, kratce po jeho schvaleni Evropskou komisi, bude inspirativni
pro tviirce nové Narodni politiky vyzkumu a vyvoje i prvni politiky inovacni, pro vyzkumna
pracovisté, podnikovou sféru i pro Sir§i odbornou verejnost. Vyuzita by predev§im méla byt
moznost tcasti v nejriznéjsich platforméach Unie pro vyménu zkusenosti a vzajemné ucen se.
Jsme presvédceni, ze v Ceské republice nemame dostatek ¢asu, abychom vynalézali vyna-
lezené.

Ing. Karel Sperlink, CSc.
vice-prezident SP CR
prezident CSNMT
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1. SHRNUTI

Predkladany akéni plan popisuje opatfent, kterd jsou nezbytnd, aby Evropa posilila zdkladnu
vefejného vyzkumu a vytvofila podminky pro zvySeni atraktivnosti soukromych investic do
vyzkumu. Realizace téchto opatfeni umozni Evropské unii, aby odstranila zaostavani Evropy
v investicich do vyzkumu za jejimi hlavnimi ekonomickymi soupefi. Zaostavani ohroZuje vy-
hledovy potencial Evropy v inovacich, hospodafském riistu a zaméstnanosti. Cilem je dosah-
nout cile stanoveného Evropskou radou na jejim zasedani v breznu 2002 v Barceloné: zvysit
investice do vyzkumu z dnes$nich 1,9 % HDP na 3 % HDP v roce 2010. Pfitom dvé tfetiny
investic by mély pochdzet ze soukromych zdrojd.

Aby bylo cile stanoveného v Barceloné dosazeno, mély by se investice do vyzkumu ro¢né
zvySovat 0 8 %; z toho vefejné investice 0 6 % rocné a soukromé investice 0 9 % rocné. Je to
ambiciozni, ale zdroven realistické, vzhledem k podpore, kterou dosazeni uvedeného cile
ziskalo.

Evropska rada v bieznu 2003 vyzvala Komisi, aby ve spolupraci s evropskymi institucemi,
¢lenskymi a kandidatskymi staty a se zajmovymi skupinami z pramyslu, vetejného vyzkumu
a finan¢niho sektoru pfipravila a pfedlozila akéni plan. Z reakei vyplyva prevazujici podpora
cile 3 % HDP. Ukazalo se, Ze vétSina stat jiz provedla opatieni ke zvySeni investic do vyzku-
mu a ze mnohé z nich si stanovily ndrodni cil v souladu s evropskym cilem 3 % HDP.

Akeni plan navazuje na tento pokrok. Zabezpecuje, Ze budou podpofeny nezbytné iniciativy
na evropské drovni i na drovnich ndrodnich. Iniciativy budou vzdjemné konzistentni
a v souladu s vyzvou pfinést radikdlni zlepSeni evropského systému vyzkumu a technologic-
-kych inovaci. Evropa je v situaci, v které nejslabs$im ¢lankem systému je riziko ztraty odvahy
k investovani. N¢kolik piikladd: nedostatecnost a strnulost kariér ve vyzkumu, které vedou
k tomu, Ze vynikajici lidsky kapital opousti vyzkum nebo Evropu; problémy technologicky
intenzivnich malych a stfednich podnikd (MSP) se ziskanim prostfedkd na financovani
vyzkumnych a inovacnich projektd; nedostatecnd informovanost o otdzkach ochrany a ma-
nagementu dusevniho vlastnictvi u vyzkumnych pracovnikd a manageri ve vyzkumu.
Akeni plan propojuje fadu vzdjemné se posilujicich evropskych iniciativ, které jsou zaméteny
na zvySeni konkurenceschopnosti Unie. Pfedev$im jde o opatfeni provddéné v rdmci politiky
inovacni, politiky podnikadni a v rdmci strukturdlnich reforem trhd s vyrobky, sluzbami, trhi
kapitalu a pracovnich sil. V souhrnu jsou tato opatfeni odpovédi politiky Komise na cil
stanoveny Evropskou radou v breznu 2000 v Lisabonu: ,,do roku 2010 zménit Unii na nejdy-
namictéj$i hospodaisky prostor svéta s nejvyssi konkurenceschopnosti®.

Akéni plan zahrnuje ¢tyri hlavni rady akei:

Prvni rada je zaméfena na podporu opatfeni, kterd zavadéji clenské staty. Pfitom je nutné
zajistit, aby tato opatfeni byla vzdjemné konzistentni a vytvdrela efektivni kombinaci poli-
tickych opatteni. To zahrnuje proces koordinace s ¢lenskymi a kandidatskymi stdty a vzajem-
né mezi nimi. Zahrnuje i vytvoreni ,,Evropské technologické platformy*, kterd spojuje hlavni
zajmové skupiny - vyzkumné organizace, priimysl, kontroln{ dfady, uzivatele atd. kolem prob-
lematiky klicovych technologii. Cilem je pfipravit, naplanovat a realizovat spolecnou strategii
vyvoje, rozSifovani a uplatnéni téchto technologii v Evropé.

Druhé rada akei je zaméfena na podstatné zlepSeni vefejné podpory vyzkumu a technolo-
gickych inovaci. Aby bylo mozné v Evropé investovat do vyzkumu, potfebuji podniky tymy
vyzkumnych pracovnikii vysoké tirovné, silny a s primyslem dobfe propojeny vefejny vyzkum
a efektivni vefejnou finanéni podporu, kterd zahrne i danova opatfeni. Akéni plan se kon-
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centruje na aktivity pro zlepSeni kariér vyzkumnych pracovnikd. V ramci této koncentrace se
usiluje o sblizeni vetejného a primyslového vyzkumu a o rozvoj a plné vyuziti potencialu unij-
nich a narodnich finané¢nich nastrojii. Akéni plan napiiklad pozaduje od vefejnych tradu, aby
do roku 2005 odstranily vSechny soucasné predpisy a postupy, které casto jsou zakladem ve-
fejnych podptirnych opatieni a pfitom brani transevropské kooperaci a transferu technologii.
Tim tyto pfedpisy a postupy drasticky redukuji vyzkumné inovacni mozZnosti, které by jinak
pfijemci podpory méli k dispozici.

Treti Fada se koncentruje na nezbytné zvyseni vetejnych vydaji na vyzkum. V ocekavani
které povedou k pristimu ristu intenzivnéjsimu a udrzitelnému. Pfi tomto zvyhodnéni inves-
tic musi nejvyssi prioritu ziskat vyzkum. Opatfeni se koncentruji na povzbuzeni a kontrolu
nového zaméreni verejnych prostiedkli a plné vyuziti moznosti vetejné podpory primyslu
prostrednictvim predpist o prispévcich a vefejnych zakazkach. Akéni plan naptiklad navrhu-
je zlepsit pfistup vefejnych uradd k nejriznéjsim formam statni podpory vyzkumu, které
nenaruSuji volnou soutéz, a zvysit transparentnost této podpory.

Konecné étvrta rada akci je zaméfena na zlepSeni prostredi pro vyzkum a technologické ino-
vace v Evropé: ochranu dusevniho vlastnictvi; pravni predpisy pro normy a vyrobky; pravidla
soutéze; financni trhy; danové prostiedi a strategie vyzkumu, management a zabezpeceni
financi v podnicich. Akéni plan stanovuje cil, aby kazdy student ve vyzkumu, inZenyrskych
védach a ekonomice ziskal alespon zakladni vzdélani v ochrané prav dusevniho vlastnictvi
a transferu technologii.

Akeni plan vyznadil start tohoto procesu. Pokrok bude sledovan a hodnocen. Komise a Rada
stanovi, pokud to bude nutné, dalii priority, aby cile Unie byly dosazeny. Cas tla&i a zaosta-
vani Evropy za jejimi hlavnimi obchodnimi partnery roste stéle jeSté pfili§ rychle. Realizace
navrzenych opatfeni musi zacit na vSech trovnich ihned. Je nutné respektovat skutecnost, Ze
uspéch nebo netspéch zavisi na ambicich Evropy, zda se stane ¢i nestane nejdynamictéj$im
prostorem ristu urychlovaného inovacemi a prostorem pro vytvaieni novych pracovnich mist.

2. VYZVA K USILI

V breznu 2000 vyzvala Evropskd rada v Barceloné k vynaloZeni usili o zvySeni investic do
vyzkumu a technologického vyvojel a odstranéni zaostdvani vydaji v Evropé za nejvetsi-
mi konkurenty. Evropskd rada rozhodla, Ze do roku 2010 maji byt investice do vyzkumu
v Evropské unii zvySeny z 1,9 % na 3 % HDP. Pfitom podil podnikatelského sektoru by mél
¢init dvé tretiny. Od té doby potvrdily vSechny zainteresované skupiny dilezitost této vyzvy
a nutnost razantnich opatfeni v souladu se sdélenim Komise ze zaii 2002 — ,,Vice vyzkumu
pro Evropu: Vstfic ke 3 % HDP*“2. V investicich do vyzkumu dosahuje rychle se zvétsujic
zaostavani Evropské unie za USA jiz vice neZ 120 miliard euro roéné. Ma to alarmujici dopad
na dlouhodoby potencial inovaci, riistu a tvorby pracovnich mist v Evropé. Jak uvedlo sdéleni
ze zaii 2002, je toto zaostavani v Evropé zplisobeno méné atraktivnimi podminkami pro
soukromé investice do vyzkumu. Je to ziejm¢ dalsi disledek mensi a mozné i méné Géinné
vefejné podpory a nejriznéjSich dalSich prekazek v systémovych podminkach evropského
vyzkumu a inovaci.

1 »Vyzkum a technologicky vyvoj“ je v dal$im textu oznacovan jako ,,vyzkum*“ nebo ,,VaV*.
2 COM (2002) 499 z 11. zafi 2002.
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V zafi 2002 uskutecnila Komise rozsahld jednani s evropskymi institucemi, ¢lenskymi staty,
kandidatskymi staty a se zainteresovanymi skupinami predevsim z evropského priimyslu
a finan¢niho sektoru. Z reakei vyplynula prevazujici podpora cile 3 % HDP na vyzkum a kon-
centrace podnikovych investic na vyzkum. Pfi pfipravé akcéniho planu byly vyuzity cetné
ucelové poznatky a podklady. VSechny clenské a kandidatské staty byly jednotného nazoru,
Ze investice do vyzkumu musi byt zvySeny, a vétSina jiz vyhlasila pfislusné politické iniciativy
a zavedla konkrétni opatieni nebo tato opatieni pfipravuje. Jak Francie, Némecko, tak i Slo-
vinsko jako piiSti ¢lensky stat jiz prevzaly cil 3 % HDP. Timto zpisobem to pokracuje.
Jak Evropsky hospodarsky a socidlni vybor, tak i Vybor regiond podporuji cil 3 %, stejné jako
¢lenové Evropského parlamentu, ktefi se ucastnili diskuse na toto téma.

Rovnéz ¢etné a podrobné odpovédi, které dosly z primyslu a podnikatelskych svazt, byly bez
vyjimky pozitivni. Mnohé, napt. Unie primyslovych svazi Evropského spolecenstvi (UNICE
- European Association of Industry) a Evropsky primyslovy krouzek (ERT - European
Round Table of Industrialists) vyzdvihly, ze rozhodujici vyznam pro konkurenceschopnost
Evropy ma dosaZeni cile 3 %. Jsou v§ak nutné hluboké zmény v politice vyzkumu, které by
znovu v Evropé ucinily investice do vyzkumu atraktivnimi. ERT postavil cil 3 % do centra
svych doporuceni na Evropské radé v breznu 2003 a UNICE jej oznacilo za jedno ze svych
hlavnich témat. Asociace zastupujici malé a stfedni podniky pfipojily nazor, Ze vyssi investice
do vyzkumu jsou dilezité i pro jejich Cleny.

Dilezitym poznatkem z jednani je, Ze velké evropské podniky i pfi soucasném konjunktural-
nim ochabnuti a pfedevS§im pfes enormni pokles, kterym se vyznacuje sektor Spickovych
technologii v soucasnosti, i nadédle planuji investovat pozoruhodné objemy prostiedkd do
vyzkumu. Protoze v8ak hor$i hospodéarské podminky nuti tyto podniky k racionalizaci jejich
globalniho rozvoje, ¢asto planuji, Ze investice nebudou realizovat v EU, nybrZ v jinych, pro né
atraktivnéjsich regionech, za které povazuji USA nebo nékteré zemé v Asii. Evropské malé
a stfedni podniky (MSP) konstatuji, ze vzhledem k omezenym zdrojiim vlastniho kapitalu
a zhorSenému piistupu k cizimu kapitalu budou moci méné investovat do vyzkumu a inovaci.
V soucasnych hospodaiskych podminkach bude jejich pfistup k finanénim prostfedkim na
vyzkum a inovace3 jesté dale zhor$en. Vzhledem k hospodatskému poklesu je proto dilezi-
t&jSi koncentrovat vefejnd opatfeni na podporu vyzkumu a inovaci.

Podle jedné ekonometrické studie ptipravené pro pracovni ttvary Komise* by se projevily
investice do vyzkumu ve vysi 3 % HDP zietelné v rlistu a v zaméstnanosti. Od roku 2010 by
vzrostla vyroba o dalsich 0,5 % a kazdoroéné by vzniklo 400 000 novych pracovnich mist>.
Utinek mtize byt dokonce je§té vyraznéijsi, pokud se podafi dal§im vyzkumem svétové urovné
zvy$it konkurenceschopnost primyslu a sluzeb v Evropé a pokud bude zvySena globalni eko-
nomicka atraktivnost Evropy. V neposledni fad¢ podpofti vice vyzkumu v oblasti socidln{
a zivotniho prosttedi Evropu na jeji cesté k udrzitelngj$i budoucnosti. Rovnéz Komise ve své
zpréavé pro Evropskou radu v bfeznu 20036 zddraznila, Ze investice do vyzkumu jsou jadrem
Lisabonské strategie, kterou Rada vyhlasila v bfeznu 2000 v Lisabonu k hospodéaiské, social-
ni a ekologické obnové Evropy.

3 ,, Technologické inovace® budou nadédle oznacovany jako ,inovace®.

Studie, ktera byla pripravena vyzkumnym tymem ERASMUS (Pafiz) s upravenym shrnutim modelu
NEMESIS, bude v kratké dobé zvefejnéna.

Bylo by to vyvolano zejména zdsadni zménou struktury evropského hospodafstvi, zejména podniky
naronymi na vyzkum a vyvoj s vysokym potencidlem rozvoje a podstatnym zvySenim inovacnich
kapacit v evropském hospodarstvi.

Zprava Komise pro jarni zaseddni Evropské rady: ,,Choosing to grow: knowledge, innovation and
jobs in a cohesive society”, COM (2003) 5 z 14. 1. 2003.



Evropska rada vyzvala 21. brezna 2003 Komisi, aby vypracovala pfedklddany akéni pldn. Ko-
mise, Rada a ¢lenské staty byly pozadany, aby ucinily v tomto smyslu potfebnd opatfeni.
Zakladem akéniho planu je Siroky, systematicky pfistup k vyzkumu a inovacim. Jak ukéazaly
jednani a prizkumy, je to jedina cesta, jak dosdahnout potfebného zvySeni investic do vetej-
ného i soukromého vyzkumu. Vychazi-li se z primérného ristu HDP do roku 2010 0 2 %
rocné, potom je pro dosazeni cile stanoveného v Barceloné (3 % HDP, z toho dvé tfetiny ze
soukromé sféry) nutné zvySovat celkové vydaje na vyzkum o 8 % ro¢né, z toho soukroma sféra
09 % a vefejny sektor o 6 % rocné.

S timto cilem poukazuje proto akéni plan na nutnost dosdhnout konsensu na viech politic-
kych drovnich a se vSemi zainteresovanymi skupinami a spole¢né se v celé Evropé starat
o udrzitelny a koherentni pokrok. K realizaci tohoto cile slouzi predevsim, jak jiz bylo uve-
deno, otevieny koordinacni proces, evropské technologické platformy, vzdjemné se uceni
evropskych regiond a dédle navrh a realizace balicku politickych opatfeni. V tomto balicku
maji byt vzajemné kombinovany nejriznéjsi politické néstroje. Diilezitym tkolem je, aby celd

Evropa prispéla ke spolupréci (viz kapitola 3).

Akeni plan propojuje riizné aspekty: uéinnost statni podpory vyzkumu, vysi disponibilnich

vefejnych prostfedki a zlepSeni systémovych podminek:

® Zlepseni iicinnosti statni podpory vyzkumu a inovaci, a to jak financnich prostedkd, tak
i lidskych zdroji a vefejné vyzkumné zdkladny (viz kapitola 4),

o Nova orientace verejnych zdroji na vyzkum a inovace prostiednictvim cilové zaméfenych
vefejnych vydajt, prepracovanim pravidel pro statni piispévky a lep$im zadavanim vertej-
nych zakazek (viz kapitola 5),

® ZlepSeni ramcovych podminek pro vyzkum a inovace, napf. prav duSevniho vlastnictvi,
Upravami predpisd pro trh se zbozim, pravidel konkurence, finan¢nich trhd, danovych
podminek, managementu podnikii a podavanim zprav o vyzkumu (viz kapitola 6).

Akeni plan je nutné vidét v souvislosti s dal$imi politickymi iniciativami a procesem koordi-

nace, ktery je soucasti Lisabonské strategie, pfedevs§im v oblastech hospodérské politiky, poli-

tiky zaméstnanosti, primyslové, vzdélavaci a strategie vnitfniho trhu. Zejména opatieni na
podporu investic do vyzkumu musi jit ruku v ruce s opatfenimi, ktera pecuji o motivaci pod-
nikd a jejich schopnosti konkrétné vyuzivat vysledky, a kterd posiluji opatfeni realizovana

v priimyslovych a inovacnich politikach. Ve sdélenf o inova¢ni politice? se poukazuje nejen na

vyznam netechnologickych forem inovaci®, nybrz dokument uvadi i dal§f strategické oblasti,

které jsou diilezité pro inovacni tendence podnikti. Dokument ukazuje i cestu, jak lze pod-
porit inovacni opatfeni spolupraci a vzdjemnym ucenim se. Strukturdlni reformy na trzich
zbozi, sluzeb, kapitalu a na trhu prace jsou rovnéz dilezité. Reformy vytvoii dynamicté;jsi

a konkurenci podporujici klima pro podnikani a umozni zvySovani investic do vyzkumu a podni-

kani. Akcni pldn zahrnuje konkrétni aspekty, které maji pfimy vliv na investice do vyzkumu.

Akéni plan je podpofen i zvlastn{ internetovou strankou?, kterd obsahuje podrobné&jsi doku-

menty a spojeni na dalsi stranky s obdobnymi politickymi opatfenimi a aktivitami. Inter-

7 Inovation policy: updating the Union’s approach in the context of the Lisboa strategy” (COM (2003) 112
z 11. 3. 2003). Viz rovnéz sdéleni Komise ,,Industrial policy in an enlarged Europe“ (COM (2002) 714
z 11. 2. 2002) a Zelend kniha ,Entrepreneurship in Europe® (COM (2003) 27 z 21. 1. 2003).

8 Technologické inovace musi byt ¢asto kombinovany s ostatnimi formami inovaci, napf. designu, marketingu
a v obchodu. Bez téchto kombinaci nemize byt podnikdni efektivni.

9 http://europa.eu.int/comm/research/era/3pct/

8



netova stranka bude trvale rozvijena a aktualizovina, pfedev§im informacemi o kontrole
po-stupu akéniho planu. Soubézné zpracovany pracovni dokument odbornych dtvari Komise
o daném tématu obsahuje podrobné informace a analyzy k podpote akéntho plénulf.

3. SPOLECNY POSTUP

Clenské staty si jsou velmi dobfe védomy nutnosti vjrazné zvySovat investice do vyzkumu
a jiz zacaly s ptislusnymi opatfenimi. Evropsky koordinacni proces je dtlezity proto, ze musi
zajistit, aby se clenské staty mohly ucit ze zkuSenosti jinych a realizovaly vzdjemné odsou-
hlasend opatfeni. Tento proces déle zajisti podminky, aby Evropskd rada mohla sledovat
pokrok pfi plnéni cile, ktery stanovila.

P1i stanoveni konkrétnich cil a milnikd by mély byt respektovany specifické aspekty né-
kterych oblasti, jakymi jsou napf. informacni a telekomunikacni technologie. PoZadovéana je
posilena koherence a koordinace ze strany nejriiznéjsich zajmovych skupin, které se podileji
na vyvoji a vyuziti klicovych technologii v Evropé. Diilezitou roli by pfitom mohly sehrat
evropské technologické platformy, které sdruzi hlavni zdjmové skupiny i k tomu, aby pfipra-
vily spole¢ny strategicky plan vyzkumu a popiipadé i plany pro oblasti regulace a norem.
Spoleény postup znamena i to, Ze vSem regioniim bude ddna moznost dosahnout p¥inost
z intenzivnéjsiho vyzkumu a inovaci. Rozdily mezi regiony budou po rozsifeni EU zna¢né.
Zatimco nékteré z nich se ujaly viidéi technologické role nebo ji chtéji rozvijet, mély by se
ostatni koncentrovat spiSe na vybudovani kapacit schopnych vyuzivat poznatky. K témto
kapacitdm patii i aplikovany vyzkum a vyvoj, ktery jim umozni tézit ze $pickového vyzkumu,
ktery je provadén na jinych mistech v Evrop€. VSechny regiony by tak mély uZitek ze syste-
matického vzdjemného se uceni v rdmci svych strategii vyzkumu.

Kone¢né spravni orgény na vSech trovnich by mély navrhnout systémovy model jednotlivych
politickych dimenzi, ktery musi byt respektovan pii pripravé a realizaci nejriznéjsich balickd
opatfeni pro podporu soukromych investic do vyzkumu a inovaci. Na téchto baliccich opatie-
ni se Casto podileji rizné oblasti vetejné spravy, a proto je nutné, aby jejich spoluprace byla
posilena.

3.1 PODPORA KOHERENTNI PRIPRAVY POLITIK NA NARODNI
A EVROPSKE UROVNI

Otevieny koordinaéni proces, ke kterému vyzvala Evropskd rada na svém jarnim zasedani
v roce 2003, vytvaii rdmec pro vzajemné uceni se clenskych a kandiddtskych zemi. Zemé se
tak budou moci snaze vzajemné¢ ucit v pribéhu svych snah o zvySeni a zlepSeni investic do
vyzkumu. Kromé toho, otevieny koordinacni proces pfisp€je ke zvySeni efektivnosti opatfeni
clenskych statd, protoze budou posileny vazby mezi opatfenimi na narodni drovni a obdob-
nymi opatfenimi na urovni Spolecenstvi. Proces usnadni i sbér dat a zpravodajstvi, coz potie-
buje Evropskd rada pfi hodnoceni realizace Lisabonského procesu a jeji efektivnosti.

S respektovanim ukoli evropského summitu v Lisabonu se zméni oteviena koordina¢ni
metoda pfi realizaci iniciativy 3 % v kolektivni a kontinualni proces sledovani, pfipravy zprav
o ndrodnich iniciativdich a jejich pokroku a v trvale se rozvijejici proces vzdjemného
uceni. Jde o nésledujici:

10 SEC (2003) 489 z 30. 4. 2003



e Zaméfeni na evropské cile (v tomto piipadé cil 3 % a dv¢ tietiny), které pienesou ¢len-
ské staty do narodnich cild a provedou opatieni tak, aby odpovidaly jejich situaci a pri-
oritam.

o Respektovani dohodnutého postupu, ktery navrhuji clenské stity v pfedkladaném
akénim plénu.

e Podpora zavedenim vybranych ukazateld a srovnavanim prioritnich témat, u kterych
je pottebné provadét podrobnéjsi Setfeni a vyménu informaci, popiipadé zjistovani
a roz8ifovani osvédéenych postupti.

Tato koncepce by méla platit i pro iniciativy, které vyplynou z dopadt cile 3 % na lidské zdro-

je. Soucasny proces, ktery je zaméfen na mezinarodni mobilitu vyzkumnych pracovnikd, se

Yooy

roz8ifi o aspekty posileni kvalifikovanych lidskych zdroji ve védé a technice.

Komplementarita a soudrznost budou zabezpeceny ,,vzdjemnym ucenim se“ v oblasti ino-
va¢ni politiky!! tak, jak je uvedeno ve sdéleni o inova¢ni politice.

Nova opatieni

» Vytvoreni otevieného koordinacniho procesu pro opatreni, ktera jsou zamérena na
zvySeni investic do oblasti vyzkumu se zapojenim jak clenskych a kandidatskych
zemi, tak i dalSich zemi uchdzejicich se o pfijeti do EU, které se budou chtit
zucastnit. Proces bude zaloZen na jednoduSe strukturované metodice a stavajicich
indikatorech, které jsou navrzeny v dokumentu SEC (2003) 489. (Realizace: Clenské
a kandiddtské stdty s podporou Komise - 2003)

» Vytvoreni otevieného koordinacniho procesu pro opatreni k dalSimu rozvoji lid-
skych zdroju ve védé a vyzkumu - se zvlastni pozornosti vénovanou dopadiim cile

3 9% - jako roziifeni stavajicich opatieni na podporu mobility. (Realizace: Clenské
a kandiddtské stdty s podporou Komise - 2003)

3.2 SPOLECNA VIZE VYVOJE A VYUZITi KLIiCOVYCH
TECHNOLOGII

V mnoha oblastech ma vyzkum rozhodujici ilohu pro zvladnuti mimotadnych technologic-
kych, ekonomickych nebo spolecenskych pozadavkd. V téchto oblastech je zadouci iéinné
partnerstvi vetrejné a soukromé sféry, a to vefejného vyzkumu, priimyslu, finan¢nich instituci,
uzivatelt, kontrolnich uradid a mist odpovédnych za politiku vyzkumu a politiku inovaéni. Za-
kladnu pro toto partnerstvi poskytuji evropské technologické platformy. Platformy dévaji
impuls k mobilizaci dsili v oblastech vyzkumu a inovaci a usnadiuji vytvafeni koncepce
»Rozhodujicich trhi“12 v Evropé.

U technologickych platforem se v zdsadé jednd o mechanismus, ktery spojuje vSechny zain-
teresované skupiny s cilem pfipravit dlouhodobou vizi a vytvofit koherentni dynamicky sys-
tém. Systém napomiize k realizaci vize a k fizeni procesu realizace. Rozhodujici soucasti této
strategie bude plan vyzkumu, s jehoz pomoci bude optimalizovan piispévek vyzkumu k tomuto
procesu. Technologické platformy se budou zabyvat jak technickymi, tak i netechnickymi
pfekdzkami a pfedpoklady optimalniho vyvoje, rozSifovanim a vyuZzitim technologii, napf.
pravnimi pfedpisy, normami, financnimi aspekty, spolec¢enskou pfijatelnosti, schopnostmi
a ndroky na vzdélani, a to s respektovanim relevantnich politik Spolecenstvi.

11 v, predchazejici poznamka.
Viz jiz zminény dokument COM (2003) 112.
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feSeni. Zaroven jsou prvni skupinou evropskych technologickych platforem. Evropska rada
ve spoluprdci s pfislu§nymi zainteresovanymi skupinami podpofi zfizeni dalSich evropskych
technologickych platforem v klicovych oblastech, jakymi jsou genomika rostlin, silni¢ni
doprava, ndmorni doprava, vodik jako zdroj energie, fotovoltaika, nanotechnologie, infor-
macni a komunikacni technologie a ocelafské technologie.

Nové opatreni

» Vytvoreni evropskych technologickych platforem pro fadu klicovych technologii podle
kritérii a metodiky, které jsou vysvétleny v pracovnim dokumentu pracovnich organi
Komise (SEC /2003/ 489) (Realizace: Zainteresované skupiny s podporou Komise - 2003)

3.3 VYSSi INVESTICE DO VYZKUMU - VYHODY PRO VSECHNY
REGIONY

Diivéjsi i soucasné iniciativy davaji regionim podnét, aby pfipravily své vlastni inovaéni
strategie, které by zahrnovaly i vyzkum. Tyto strategie se ukazuji jako mimotradné vyznamné
tim, ze posiluji védomi regionti o dilezitosti vyzkumu a inovaci. Strategie posiluji i usili
v zavadéni podpirnych politickych opatfeni. Cil 3 % ma kazdopadné ozivujici vliv na vyvoj
novych politik na evropské i ndrodnich urovnich, které by mély nalézt i odpovidajici vyjadient
ve formé aktualizovanych a posilenych regionalnich strategii. Kandidatské zem¢ a zemé usilu-
jici o pfijeti maji specifické potieby. Napf. infrastruktura, kterd je v budoucich c¢lenskych
zemich k dispozici ve zna¢ném rozsahu, musi byt respektovana pfi ptiprave jejich vlastnich
regionalnich strategii.

Nové opatieni

» Zrizeni platformy pro vzajemné uceni, kterd by podpofila regiony pfi dal$im rozvoji
jejich strategii vyzkumu, ale s respektovanim jejich specifickych podminek. Ndvazné¢ na
stavajici aktivity ptijde u platforem v zdsadé o pfipravu typologie regionti, metodiku pro
srovnavaci hodnoceni regionélni vykonnosti a specidlni opatfeni k podpofe védeckého
a technologického foresightu na regionalni drovni (Realizace: Proces s regiony podpo-
rovany Komisi - 2004)

3.4 PRIPRAVA KOHERENTNIi KOMBINACE POLITICKYCH
NASTROJU

Podniky budou do vyzkumu vice investovat jen tehdy, jestlize mohou z vysledkl mit komeréni
uzitek. Musi mit ale k dispozici dostatecné, kvalifikované lidské zdroje a musi mit pfistup
k vykonné&j$imu a rychleji reagujicimu vefejnému vyzkumu. Nutna je intenzivnéjsi a ucinnéjsi
verejna podpora, kterd v§ak bude mit mnohem pfiznivej$i ramcové podminky. Napt. pifimé-
fenou ochranu autorskych préav, konkurenéni prostfedi s pfiznivymi podminkami pro vyzkum
a inovace, financ¢ni trhy podporujici investice do vyzkumu a inovaci a pfiznivé danové
podminky.

Nejnovéjsi sdéleni Komise o priimyslové politice, podnikani a inova¢ni politicel3 dopliiuji
tento predklddany akéni plan, ve kterém je ukdzdna cesta k vytvoreni podnikatelského sek-

13 vig drivéj$i poznamky.
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toru s vy$8i konkurenceschopnosti a co je potfeba ucinit, aby investice do vyzkumu a piinosy
z nich byly vyssi.

V nedévno zvefejnéné zpravé Komisel4 se tikd: ,Aby se z EU stal ekonomicky prostor
s intenzivnim vyzkumem a Spickovymi technologiemi, jsou nutné rozsahlé strukturdlni zmény.
Je vysoce nepravdépodobné, Ze by stacila jen izolovand, jednim smérem zaméfend opatieni.”
Je jasné, Ze k tomu, aby soukromy sektor vice investoval do vyzkumu, bude pouzito Sirsi spek-
trum opatfeni a nastroji, a toto Sir§i spektrum musi byt lépe koordinovano nez doposud.
Nezbytna $irsi kombinace politickych opatfeni by méla vést k tomu, ze budou riizné nastroje
finan¢ni podpory optimélné vyuzivany a kombinovany s opatfenimi, ktera slouzi ke zlepSeni
systémovych podminek. Proto je kombinovani politickych opatieni a jejich realizace na
kombinace téchto opatfeni zavisi na prednostech a slabindch narodnich nebo regionalnich
systémd vyzkumu a inovaci. Urcitou roli hraji i aspekty specifik jednotlivych obort. Predpo-
kladem je ucinnd koordinace mezi pfisluSnymi tdtvary a ministerstvy.

Vyznamnou roli pfi efektivnim vytvareni narodnich politickych iniciativ k podpofe vyzkumu
a inovaci md nésledujici opatfeni. Komise respektuje tento pfistup pfi vytvareni své vlastni
politiky a rovnéz podporuje clenské stity pfi vyuzivani oteviené koordinacni metody.

Nova opatreni

» ZlepSeni Ucinnosti opatfeni vefejné spravy na podporu vyzkumu a inovaci koherentni
kombinaci rtiznych politickych opatfeni a podporou vzdjemného ptisobeni opatieni
jednotlivych zemi a opatreni na evropské wrovni. Vysledku bude dosazeno predevsim
formou vymény informaci a zkuSenosti v ramci postupi oteviené koordinace (Realizace:
na vsech turovnich s podporou postupii oteviené koordinace Komisi)

4. ZLEPSENI VEREJNE PODPORY VYZKUMU A INOVACI

Jak ukazaly jednohlasné reakce priimyslu na vyzvu ,,Vice vyzkumu pro Evropu“l3, zavisi
rozhodnuti podnikd, zda a kde chtéji investovat do vyzkumu, pfedevsim na tom, zda jsou
k dispozici védci a vyzkumni pracovnici dostatecné trovné, zda existuje dynamicky vetejny
vyzkum svétové urovné, zda jsou k dispozici statni finanéni impulzy a zda jsou rdmcové pravni
podminky pfiznivé. Tato kapitola je zaméfena na nutnost rozsifovani a zlepSovéani lidskych
zdrojl, posileni verejné podpory a zlepSeni ucinnosti vefejnych financ¢nich néastroju.

4.1 LIDSKE ZDROJE

Evropa bude potfebovat vice vyzkumnych pracovniki pfipravenych odpovidajicim zptisobem
k tomu, aby zddouci zvySeni investic do vyzkumu do roku 2010 bylo efektivni. VEtsi investice
do vyzkumu povedou k vétsi potiebé vyzkumnych pracovnikli: Nehledé na ndhradu vyzkum-
nych pracovnikd, kteti odejdou do diichodu, bude potteba odborniki k dosazeni cilel® ¢init
1,2 milionu dalsich, z toho 700 000 vyzkumnikd. Pfi uvedeném ristu potieby musi byt respek-
tovény: vSeobecny demograficky tlakl7, stagnace poctu studentd v nékterych védeckych

14 Zprava skupiny nezavislych expertt pro Komisi ,,Raising EU R&D intensity: Improving the efectivennes
of the mix of public support mechanisms for private sector research and development”, duben 2003.
Tato cisla ukazuji jen fad. Presna potieba je dana pouzitou hypotézou. V roce 2000 bylo v ¢lenskych a kan-
didatskych zemich cca 1,6 milionu vyzkumnych pracovnikd.

Ocekéva se, ze pocet aktivniho obyvatelstva do roku 2010 poklesne o 9 miliond obyvatel.
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oborech a mezinarodni konkurence v ziskdvani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil.
Vyrovnani lidskych zdrojti s pfedpokladanou potfebou ve vyzkumu a inovacich vyzaduje
kombinované a intenzivni usili v§ech zainteresovanych skupin. Na strané jedné je nutné ucinit
z Evropy atraktivni misto pro Spi¢kové vyzkumné pracovniky, na stran€ druhé je nutné zvysit
atraktivnost kariéry ve vyzkumu pro nékteré skupiny spole¢nosti, zejména zeny18, Jediné tak
bude mozné se vyrovnat se ztratou odbornikli na vSech stupnich vzdélavani a v pribéhu
pracovnich kariér. K tomu patfi i vyrovnani se s problémy v riznych oblastech, predevsim
v politice trhu préce, politice vzd¢lavaci a politice pristéhovalecké. VSechny tyto politiky maji
dopady i na vyzkum. Sice jsou pfedpokldddna obecné opatfeni, stupen naléhavosti potieby
vyzkumnych pracovnikii vSak vyzaduje i zvlastni opatfeni.

Posileni lidskych zdrojti v oblasti vyzkumu vyzaduje kombinaci iniciativ na narodni, regional-
ni a celounijni drovni s cilem:

e ziskat pro vyzkum vice studentli, pfedev§im zvySenim finan¢ni motivace, aktivitami
v ramci iniciativy ,Véda a spolecnost“ a usnadnénim mobility studentt;

e zvysit atraktivnost Evropy pro vyzkumné pracovniky a podpofit mobilitu mezi vysokymi
Skolami a prdmyslem;

e udrzet vyzkumné pracovniky v Evropském vyzkumném prostoru zajimavymi perspektiva-
mi pracovnich kariér a vytvdfenim pfiznivého image jejich uplatnéni.

vev s

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Realizace strategie mobility v Evropském vyzkumném prostoru, pfedev§im iniciativ,
které jsou zaméfeny na zlepSeni pfistupu na evropské trhy prace v oblasti vyzkumu,
napfi. nové informacni prostredky pro vyzkumné pracovniky; uplna koordinace systému
socidlntho pojisténi, véetné zavedeni dodatecnych dichodl a zavedeni evropskych karet
zdravotniho pojiSténi;

» Realizace akéniho planu téma ,,Véda a spolecnost”, predevSim v oblasti ,,Gender Main-
streaming“ a iniciativa pro zlepSeni pfirodovédného vzdélavani a uzavieni trhliny mezi
védeckou pfipravou a védeckou pracovni ¢innosti.

Nova opatreni

» Vypracovani navrhu kariér vyzkumnych pracovnikii s cilem usnadnit liberalizaci narod-
nich postupl pro pfijimani, posuzovani a rozvoj kariéry vyzkumnych pracovniki na
evropské i mezindrodni drovni a pfispét k pfipravé specifickych pravnich predpisd,
pokud budou potiebné (Realizace: Sdéleni Komise 2003, clenské stdty)

» Ovéieni otazek dalSich evropskych nebo koordinovanych opatieni s cilem podstatné
zlepSit podminky pro vyzkumné pracovniky v EU v ramci probihajictho procesu koordi-
nace (Realizace: Komise a clenské stdty, zahdjeni 2003)

» Prijeti a realizace uvazovanych navrhi akéniho planu a smérnice o podminkach vstupu

a pobytu prislusniki tretich stati za ic¢elem prace ve vyzkumu v EU (Realizace: Ndvrhy
Komise 2003)

18 x dispozici je vyznamny potencidl pro zvySeni poctu vyzkumnych pracovnic, protoze podil zen ve
vefejném vyzkumu ¢ini 31 % a v soukromém vyzkumu dokonce jen 15 %.
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4.2 VEREJNY VYZKUM A JEHO VZTAHY K PRUMYSLU

Vazby mezi primyslem a vefejnym vyzkumem (bui na univerzitich nebo ve vefejnych
vyzkumnych organizacich) se vyviji od prevazujici ,,sponzorské ¢innosti“, v jejimz ramci pod-
niky proplaceji vyzkumné pracovniky vefejného sektoru pii feSeni specialnich programd, az
ke strukturované formé partnerstvi, které je zaméfeno na trvalou a dlouhodobou vzéjemnou
spolupréci. Nartsta védomi, ze vefejné vyzkumné organizace mohou byt hodnotnym part-
nerem, ktery disponuje odbornymi znalostmi, poznatky a zdroji, které v priimyslu casto chy-
béji. Tato partnerstvi poskytuji moznost vykonnéjsich nastrojti ke zvySeni atraktivnosti inves-
tic do vyzkumu, z kterého muize mit prospéch i vefejny vyzkum.

V Evropé jsme teprve na zac¢dtku tohoto procesu. Mnohé podniky povazuji vefejny vyzkum
stale jeste jen za zdroj zakladnich poznatki a misto pro specialni pfipravu studentti. Mnohdy
v existujicich partnerstvich nepisobi management bez tfeni. V Evropé pfevlada nazor, ze
stejné jako dfive existuje propast mezi vykony akademického vyzkumu a technologicky
orientovanymi inovacemi.

vvvvvv

» Iniciativy, které jsou odvozeny z jednani o sdéleni Komise ,Uloha vysokych &kol
v Evropé znalosti“, pfedevs§im ve vztahu k mozZnostem tésnéjsi spoluprace vysokych Skol
a podnikd.

Nova opatreni

» Pokracovani nebo zavadéni novych opatieni pravnich a administrativnich reforem
a podpirnych opati‘eni s cilem poskytnout verejnym vyzkumnym organizacim moznost
efektivnich vazeb s priimyslem, predevsim MSP, avSak pii zachovani tkold, které vete;j-
-né vyzkumné organizace maji ve vzdélavani a zakladnim vyzkumu. DofeSit je potfeba
zejména otdzky zfizovani inkubétord, védeckych parkd, fondl startovniho kapitalu
a novych typd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a otdzku hodnoceni
vykonnosti vyzkumnych pracovnikl (Realizace: clenske stdty)

» Podpora tcasti prumyslu a jinych zainteresovanych skupin na stanoveni prioritnich
cili verejného vyzkumu (Realizace: vSechny tirovné)

» Vypracovani smérnice, ktera by méla pomoci ¢lenskym statiim pri posouzeni - a zmé-
nach, pokud jsou potrebné - jejich vnitrostatni pravni upravy vlastnictvi, vymezeni
a vyuZiti autorskych prav ve statem financovaném vyzkumu. Cilem je podpofit transfer

technologii a zaroven i produktivni vedlejsi efekty (Realizace: Komise s clenskymi stdty -
2004)

» Priprava evropskych smérnic pro Fizeni a vyuzivani dusevniho vlastnictvi a jejich vyuziti
ve verejnych vyzkumnych organizacich a v partnerstvich subjekti verejné a soukromé
sféry. Smérnice maji podpofit vetejné vyzkumné organizace pii vypracovani a prosazeni
- na dobrovolné bazi - stanov, které budou obsahovat zdsady vlastnickych prav k vysled-
kiim vyzkumu, poskytovani licenci, déleni piijmd atd. (Realizace: Komise ve spolupridci se
zainteresovanymi skupinami - 2004)
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4.3 ZLEPSENi KOMBINACE STATNICH FINANCNICH NASTRO-
JU A JEJICH UCINNOSTI

Zaroveti s posilenim statni podpory vyzkumu a inovaci musi byt zlepSena i jeji dcinnost,
zejména jeji stimulacni icinek na soukromé investice. Nejriiznéjsi statni finan¢ni nastroje je
mozné vyuzivat jednotlivé nebo v kombinacich podstatné efektivnéji: pfima opatfeni, danové
impulzy, Uprava zaruk, podpora rizikového kapitdlu. Kombinace je potfebna nebof jedinym
nastrojem nelze optimalné uspokojit potfeby vSech primyslovych odvétvi. Pfima opatieni
a daniové impulzy jsou pouzivany jak u velkych podnikd, tak i u MSP, zatimco zaruky a riziko-
vy kapitdl jsou zajimavé pfedev§im pro MSP.

Stétni finan¢ni ndstroje musi byt navrhovany a pouzivany s respektovanim pravidel volné
soutéze, zejména § 87 Smlouvy o Unii. V piipadé danovych opatieni pak s plnénim zavazk,
které clenské zemé prijaly s rdimcovymi danovymi podminkami EU, predevsim s kodexem
zdanovani podnikd.

4.3.1 Kombinace finanénich nastroju

N

Nejvétsim tikolem na evropské drovni je posileni vyznamu nejdilezitéjsich financnich nastro-
ju a jejich komplementarity pfi podpofe vyzkumu a inovaci: 6. Rdmcovy program vyzkumu
(6. RP), strukturalni fondy, Eureka a financni nastroje skupiny Evropské investi¢ni banky
(EIB)Y. V tvahu by méla byt vzata i moznost vyuziti ¢asti pifspévk Evropské banky pro
obnovu a rozvoj na podporu investic primyslu do vyzkumu a inovaci v kandidatskych zemich
a v zemich usilujicich o pfijeti. Clenské staty by se rovnéz mély pokusit o optimalizaci kom-
binace nastrojii s respektovanim zvlastnosti svych systémt vyzkumu a inovaci, s vyuzitim
zkuSenosti jinych evropskych zemi a s respektovanim vyvoje na evropské urovni.

vev s

» Dalsi rozvoj komplementarity a synergii evropskych financnich néstroji: 6. Ramcovy
program vyzkumu, strukturdlni fondy, EIB/EIF a Eureka (spole¢né pracovni skupiny);

» Efektivni realizace 6. Radmcového programu, predevs§im s ohledem na podporu Spicko-
vych vykont, integrace zdroji a spoluprace narodnich programid (projekt ERA-NET);

» Stfednédoba bilance strukturalnich fondl z hlediska moznych piinosd, které mohou
regiony ziskat z opatfeni v oblastech vyzkumu a inovaci;

» Zavedeni iniciativy skupiny EIB ,, Inovace 2010“ jako opatfeni navazujictho na iniciativu
»Inovace 2000“ s navySenim prostiedkd (investicni cil pro obdobi 2003 az 2006 je 20 mi-
liard euro) a s lepSimi nastroji pro investice do vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Nova opatreni

» Prioritni zafazeni témat vyzkumu a inovaci do strukturalnich fondd po roce 2006
(Realizace: 3. kohezni zprdva Komise - 2003)

» Jednozna¢né zaméreni financovani v ramci programu Eureka na spolecné projekty.
V ramci toho budou posouzeny rlizné alternativy, predev§sim mozna synchronizace
nérodni podpory2? nebo vytvoteni spole¢ného schématu financovani (Realizace: clenské
stdty programu Eureka)

19 ke skupiné patii Evropskd investi¢ni banka (EIB), kterd ma k dispozici nastroj ptijcek, a Evropsky
investicni fond (EIF), ktery spravuje nastroje vlastnitho kapitdlu a zaruk.
0 Prispévky, pijcky nebo zaruky.
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» Optimalizace kombinace riznych finan¢nich nastroji s respektovanim potieb riiznych
primyslovych odvétvi a s respektovanim specifik vyvoje v jednotlivich zemich a na
evropské urovni (Realizace: Clenskeé stdty)

» Rozvoj spoluprace mezi 6. Raimcovym programem vyzkumu a Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj (EBWE) podle vzoru uspésné spoluprace se skupinou EIB (Realizace:
Komise a EBWE; zahdjeni v roce 2003)

4.3.2 Pfima opatreni pro vyzkum a vyvoj

Ve vétsiné zemi je pifmé financovéni - obecné ve formé ptispévkii2! - uptednostiiovanou for-
mou statni podpory vyzkumu. Pomoci pfispévki mohou vetejné urady cilené podpofit urcité
technologie nebo védni oblasti, a tim zvlddnout cyklické nebo na urcité sektory vazané obtize.
Prostfednictvim podminek, na které jsou prispévky vazany, mohou urady ovlivnit i chovani
pfijemcd, a tak napf. podpofit vytvafeni partnerstvi a transfer technologii.

Vaznym problémem je jak podpofit dosazeni kritického mnozstvi vyzkumu v klicovych
oblastech. Stale vice se totiZz projevuje, Ze narodni kapacity jsou nedostatecné k vytvoreni
vyzkumnych center Spickové tirovné, k zapojeni MSP, které jsou rozhodujici pro rozvoj ino-
vacnich kapacit v mnoha oblastech ekonomiky a k zabezpeceni plného rozsahu vyuziti
vysledkd vetejného vyzkumu?2,

Uvazovand evropskd iniciativa pro zaddvani zakdzek v oblasti vyzkumu bezpecnosti, jak
navrhla Evropské rada v bfeznu 2003 v Bruselu v ndvaznosti na sdéleni Komise o zbrojnim
primyslu, by rovnéz mohla zvysit efektivnost evropského VaV a mohla by vést k zabezpeceni
vice prostiedkd na $pickové technologie s dvojitym tdcelem vyuziti.

Nova opatreni

» ZruSeni predpisi a metod narodnich programi, které jsou prekizkou evropské spolu-
price a transferu technologii?3 a piipadné umoznéni financovat spole¢ny vyzkum pro-
stiednictvim jinych statd (Realizace: clenské stdty, navrhovany cil - 2005)

PR %

» Intenzivnéjsi zaméreni vyzkumnych programi na vytvareni center a siti Spickovych pra-
covist, v jejichz ramci budou propojovany a koordinovany zdroje existujici na regional-
nich, narodnich a celoevropské trovni do klastrti (Realizace: vSechny trovné)

» Posileni inovacniho piisobeni programu VaV podporou integrace inova¢né orientova-
nych aktivit v priibéhu vyzkumnych projektii (napt management ziskavani a rozsifovani
poznatki, $koleni, opatieni pro zavedeni novych technologii do MSP (Realizace: vSechny
tirovné)

» Posouzeni cili v i¢asti MSP na narodnich programech v porovnani s cilem Spolecenstvi
dosdhnout v pribéhu Riamcového programu - 15 % MSP (Realizace: Clenské stdty)

21 Rovnez ptispévky a pijcky vazané na naklady jsou, i kdyz jsou méné ¢asté nez normalni piispévky, ptimy-
mi opatfenimi; jejich vyplaceni je vazdno na dspéch nebo netspéch komer¢niho vyuziti.

Viz zprava skupiny nezavislych expertd pro Komisi ,,Raising EU R&D intensity: improving the effective-
ness of public support mechanisms for private sector research and development: direct measures®, duben
2003.

23 Napf. omezeni pfi vyuzivani vysledkd v jinych zemich a pfi zadavani dilé¢ich zakazek zahraniénim organiza-
cim. Narodni programy formalné nevylucuji spolecné projekty s organizacemi jinych zemi. Skutecnost, Ze
chybi vyslovné vyjadrenti, ze takové projekty mohou byt podpofeny, vede k tomu, ze takové projekty jsou po-
jimany spiSe negativné. Diivodem zfejmé jsou zkuSenosti s problémy pfi rozdélovani financnich prostredkd.
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» Ptiprava evropské agendy pro $pickovy vyzkum v oblasti globalni bezpe¢nosti a pripra-
va na eventudlni vytvoreni evropského struktury pro zadavani vyzkumnych zakazek
v oblasti bezpecnosti, které jsou predmétem spolecného zajmu, jako reakce na sdéleni
Komise o zbrojni politice a odpovidajici zdvéry Evropské rady (Realizace: Komise
s clenskymi stdty)

4.3.3 Danova opatieni pro vyzkum

Financ¢ni impulzy slouZi ve stdle vétSi mite k podpofe vyzkumu v podnicich, protoze jednak
jsou ku prospéchu podnikiim, mezi jinymi i MSP, jednak ponechavaji podnikim i nadale vol-
nou ruku. K tomu, aby byla zaji§té€na jejich efektivnost, musi byt dafiovd opatfeni pouZivana
obeziele a musi byt koordinovdna s ostatnimi opatfenimi na podporu vyzkumu. Pfestoze
optimalni pouziti zavisi na pomérech v jednotlivych zemich, predevsim na statnim systému
dani, existuje dostatecny prostor pro vzdjemné uceni. Tak napf. z neddvno provedeného
posouzeni dafiovych impulzt pro vyzkum v podnicich?4, 7e schémata zaloZen4 na objemech
vynalozenych prostiedki jsou sice ndkladnéjsi, poskytuji vsak silnéjsi popudy ke zvySeni vyda-
ji na vyzkum nez podpory poskytované v malych krocich. Plati to zejména pro obdobi
oslabeni konjunktury. Nezbytné vSak je upravit daniové predpisy zavedenim prevodi event.
dodatkl nebo vraceni dani pro pfipady ztrat podnikd. Dalsim dilezitym predpokladem jsou
definice aktivit pfichdzejicich v tivahu, ke kterym by mély patfit jak externi (zadévany)
vyzkum u tfetich subjektl, tak i vnitropodnikova opatfent.

Nova opatreni

» Podpora koordinovaného pouziti danovych pobidek pro opatieni politiky vyzkumu
spole¢ného zajmu, piedevSim pro nésledujict:
o Podpora zaklidani a rozbéhové fize podniki naro¢nych na vyzkum

0 Zjednoduseni pristupu k finanénim prostfedkim s vyuzitim novych nebo stiva-
jicich nadaci pro podporu VaV v Evropé

Posoudit moznost zavedeni danovych podnétii pro zvySeni atraktivnosti kariéry ve
vyzkumu.

(Realizace: Komise s Clenskymi stdty v ndvaznosti na otevienou metodu koordinace,
pritbéznd zprava 2004)
» Zlepseni danovych opatieni pro vyzkum na zakladé:
o formélniho hodnoceni, jehoz vysledky by mély byt zvefejnény
o vzijemného uceni
o zésad, které budou zaméfeny na kvalitu systému, napf. na jednoduchost, nizké
spravni nédklady a stabilitu
(Realizace: clenske stdty)
» Zverejnéni dat o dopadech danovych opatieni na rozpocet (Realizace: clenské

stdty)

24 v, zpréava skupiny nezavislych expertti pro Komisi ,,Raising EU R&D intensity: improving the efectiven-
nes of the mix of public support mechanisms for private sector research and development, duben 2003.
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4.3.4 Podpora mechanismi zaruk pro vyzkum a inovace v MSP

Mechanismy zaruk maji rozdélovat riziko na rizné zainteresované skupiny. Jsou tvofeny bui
pfimou ucasti ve fondech rizikového kapitdlu nebo pidjckami. Jsou vynikajici pro finan¢ni
podporu MSP a maji silny motivacni t¢inek na financovani prostfednictvim soukromého sek-
toru. Zaruky na podilové financovani jsou vétSinou poskytovany pfi zalozeni nebo rozbéhu
technologicky orientovanych podnikii. Uvéry jsou vhodnéjsi pro financovani vyzkumnych
a inovacnich projektd ve stavajicich MSP s omezenym profilem rizika.

Dobfe je upravena vefejnd podpora zaruk na evropské trovni, kterou poskytuje Evropsky
investi¢ni fond (EIF). Od roku 1998 byla poskytnuta podpora cca 120 000 MSP. Obecné se
tato podpora uskuteciiuje rozdélenim ndkladd na rucitele (spolurucitele). Ale i pfes znamou
nedostupnost trhi, pokud jde o financovani vyzkumu a inovaci se zda, ze ve vétsiné ¢lenskych
stat neni stejné jako dfive potencidl zarucnich instrumentt doposud vycerpan. V uvahu by
proto mélo byt vzato a podpofeno lepsi vyuziti téchto nastrojii, a v tom i néstroji inovo-
vanych. Jde napf. o zapojeni ruciteld do komplexniho baliku sluzeb a pojisténi Gvérovych
sdruzeni?s.

Nova opatieni

» Lepsi vyuziti mechanismi zaruk na zikladé zkuSenosti nékterych zemi s cilem zlepsit
pristup Kk tvérovému a vcastenskému financovani MSP (Realizace: vsechny tirovné)

» Posouzeni moznosti posileni a rozsiteni budoucich zarucnich systémd, které spravuje
EIF ze svych vlastnich prostfedkd nebo v ramci zakazky Spolecenstvi. Cilem je podporit
rozvoj narodnich a regionalnich programi, a tim usnadnit v oblastech vyzkumu a ino-
vaci v MSP pristup k dvérim a zejména k udcastenskému financovani (Realizace:
skupina EIB a Komise)

4.3.5 Podpora rizikového kapitialu pro MSP provadéjicich vysoce narocny
vyzkum

Vice nez ostatni podniky jsou MSP provad¢jici vysoce narocny vyzkum odkazany na rizikovy
kapital, ktery pottebuji pro zalozeni a pro pocatecni fizi rozvoje. Diivodem je, Ze jejich
moznosti vlastnitho financovani jsou ve srovndni s potiebou investic na vyzkum znacné
omezené. Rovnéz pristup MSP k tvérim je vzhledem k riziktim, kterd u vyzkumu vzdy exis-
tuji, rovné€Z omezeny. Pii dramatickém poklesu dostupnosti rizikového kapitélu, ktery se pro-
jevuje od roku 2000, maji to nové MSP s vysokou naro¢nosti na vyzkum obzvlast tézké, chté-
ji-li viibec prezit, natoz pak expandovat. V soucasné dobé je velmi obtizné ziskat financni
prostfedky na zaloZeni a poc¢atecni fazi rozvoje firmy. Konjunkturdlni faktory vedly k nedo-
statku financi i pro dalsi faze rozvoje podniki. Existuje proto naléhava potieba ¢asové ome-
-zené vefejné podpory trhi rizikového kapitélu, takové, aby byly k dispozici finanéni prostred-
ky pro start a pocatecni faze rozvoje. Stdtni opatfeni by méla slouZit i k rozSifovani znalosti
o moznostech vyuZiti rizikového kapitdlu.

vev

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

2

» Vytvareni siti poskytovateld rizikového kapitdlu a ,,Business Angels’ a podpora trans-
evropskych koordinovanych aktivit pro disponibilitu rizikového kapitalu.

25 viz zprava skupiny nezavislych expertd pro Komisi ,,Raising EU R&D intensity: improving the efectiven-
nes of the mix of public support mechanisms for private sector research and development®, duben 2003.
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Nova opatieni

» Snazsi ziskavani rizikového kapitalu prostrednictvim EIF s cilem vyrovnat nedostup-
nost kapitalu na trhu a jeho urcitou zdrzenlivost (kapitdl pro start a poc¢atecni fézi,
inkubatory, fondy zfizované spole¢né s univerzitami a v soucasné dobé¢ i k prekonani
urcité zdrzenlivosti kapitalu vii¢i novym podniktim). Rozsifeni poradenskych sluzeb
rizikového kapitalu i pro verejné vyzkumné organizace s cilem podporit je pri ziskavani
dalsich financ¢nich prostiedkia (Realizace: EIF a Komise)

» Posileni znalosti MSP provadéjicich naroény vyzkum o ucelném vyuziti rizikového
kapitalu, pfedevS$im opatfenimi na regiondlni drovni v souladu s pfiru¢kami Komise
o financovani s vyuZitim rizikového kapitdlu (Realizace: na vSech iirovnich)

5. NOVE ZAMERENI VEREJNYCH VYDAJU NA VYZKUM
A INOVACE

ZlepSeni kvality stitni podpory vyzkumu pfispéje k pozoruhodnému zvySeni soukromych
investic. To vSak nestaci. Musi byt zvySena i kvantita vefejnych investic do vyzkumu. V nésle-
dujicich odstavcich je posouzen tento aspekt ve svétle paktu stability a rlstu, zasad hospo-
darské politiky, predpisi pro statni pfispévky, zadavani vefejnych zakdzek a financnich
perspektiv. Evropské unie.

5.1 PAKT STABILITY A RUSTU A ZASADY HOSPODARSKE
POLITIKY

Nedédvno predlozené ndvrhy Komise na posileni koordinace rozpoctovych politik26 potvrdily,
Ze kvalita verejnych financi je vzhledem k jejich pfispévku pro rozvoj podstatnou ¢ésti kon-
troly rozpoctli v priibéhu paktu stability a rozvoje. Komise v této souvislosti ¢asto poukazuje
na nutnost soustiedit vynakladani vefejnych prostredkd na produktivni investice, predevsim
do oblasti vyzkumu a inovaci, protoze tyto investice budou rozhodujici pro vyssi rtst v bu-
doucnosti. Ve smyslu makroekonomické stability a dlouhodobé udrZzitelnosti vefejnych
financi musi se vSe uskutecnovat v rdmci paktu stability a rtstu. Lisabonska strategie stanovi-
la, Ze vyssi statni podpora vyzkumu a inovaci patii ke kategoriim vydajt, které podle Komise
v zemich, které jinak vykazuji pozitivni nebo pfiblizné vyrovnany rozpocet, by mohly vést
k mens$imu a pfechodnému deficitu. V souc¢asném ekonomickém oslabeni je proto o to dile-
Zit€jSi zajistit, aby rozpoctové politiky podpofily investice, které v budoucnosti povedou
k intenzivnéj§imu a udrzitelnému rozvoji.

V souladu s timto postupem doporucuje ndvrh Komise k zdsaddm hospodaiské politiky na
obdobi 2003-2006 zménu orientace vefejnych rozpocti na produktivni investice, predevsim
do oblasti vyzkumu a inovaci. Tato prioritni témata byla zpracovana v tadé specidlnich
doporuceni ¢lenskym statim?27.

26 COM (2002) 668 z 27. 11. 2002.
Viz predevs§im doporuceni 13 a 14 navrhu Komise k zdsadam hospodarské politiky, COM (2003) 170
z 8. 4. 2003.
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vev s

» Realizace paktu stability a rozvoje, zejména presnéjSim hodnocenim kvality vefejnych

vydaji dle pozadavki Evropské rady. Presnéjsi hodnoceni bylo navrzeno ve sdéleni
Komise z listopadu 2002 o posileni koordinace rozpoctovych politik;

» Prijeti zdsad hospodatské politiky 2003-2006 Radou a nasledna opatfeni v ndvaznosti na
ptislusné doporuceni Komise, predevs§im ve véci kvality vefejnych vydaji a jejich zamé-
feni na pozndni, a to zejména v oblastech vyzkumu a inovaci.

Nova opatreni

» Podpora a kontrola nového zaméreni verejnych vydaji na znalosti, zejména na vyzkum
a inovace (Realizace: vSechny trovné)

5.2 ROVNOVAHA MEZI VEREJNYM FINANCOVANIM NA

NARODNICH UROVNICH A UROVNIi SPOLECENSTVI
Prostfedky, s kterymi pocitd rozpo¢et Evropské unie na podporu vyzkumu a vyvoje, by mély
byt posouzeny ve vazbé na narodni snahy. Z hlediska dlouhodobého spolecného cile, vydavat
na vyzkum 3 % HDP, by méla byt posouzena role vefejnych vydaji na trovni EU i na
drovnich ndrodnich tak rychle, jak je to jen moZné, a to spolecné s clenskymi a kandidatsky-
mi zemémi.

Nova opatreni

» Hodnoceni a diskuse s ¢lenskymi a kandidatskymi staty o rozpoctovych prostredcich,
které jsou potebné k dosazeni cile 3 % a o rozdéleni tkold a praci mezi ¢lenské staty
a Spolecenstvi do roku 2010 (Realizace: Komise s clenskymi a kandiddtskymi stdty v sou-
vislosti s otevienou koordinacni metodou)

5.3 PRAVIDLA STATNi PODPORY

Mnohé formy statni podpory nezpisobuji naruseni volné soutéze, nejsou proto statnimi vypo-
mocemi. Tyto druhy podpory by mély byt pfednostné posileny. Vysoky podil vefejné podpory
soukromého vyzkumu vsak spada stejné jako dfive do kategorie statnich pfispévki. Ramcova
Uprava Spolecenstvi pro statni pfispévky na VaV ma v zdméru obnovit rovnovahu mezi nut-
nostmi na jedné strané¢ omezit na minimum narusovani volné soutéze a na stran¢ druhé
posilit konkurenceschopnost evropského primyslu. Vefejnou podporu Ize ospravedlnit tim,
ze trh nedévd Zadné impulsy pro optimdlni soukromé investice do vyzkumu. V roce 2002 byla
prodlouzena ramcova vprava do roku 2005, protoze maximalné ptipustné podily statni pod-
pory nebyly shledany jako ohrozujici dosazeni cile 3 %. Protoze nova aktualni dprava ram-
covych podminek bude platit téméft deset let, je nutné prepracovat stavajici zakladni definice
a koncepce tak, aby byly v souladu s pfiStim rozvojem VaV.

Predpisy o hromadném ptipusténi statnich prispévkd zbavuji uréité formy téchto prispévka
povinnosti ohlasovani, a tim umoznuji rychlejsi podporu primyslu. Komise uvazuje stavajici
hromadna povoleni statnich prispévkl rozsifit i na MSP. Platnost bude rozsifena nejen na
individudlni pfispévky na VaV, ale i na podptirné programy VaV. Od realizace zaméru se
ocekava vyznamny pokles poctu ohlaSovani prispévki. Moznost dalstho osvobozeni od
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ohlaSovaci povinnosti bude zvdzena v souvislosti s provéfovanim ramce Spolecenstvi pro
statni prispévky na vyzkum a vyvoj.

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Rychlé schvileni pfepracovaného osvobozeni MSP od ohlasovaci povinnosti. K tomuto
osvobozeni by mély patfit i statni pfispévky na VaV;

» Priizkum a vypracovani zprav o novém zaméteni statnich prispévki na horizontélni cile,
mezi jinymi i na vyzkum.

Nova opatreni
» Vysvétleni a zdivodnéni forem statnich podpor vyzkumu, které nenarusuji volnou
soutéz, a tim nejsou statni vypomoci (Realizace: Komise)
» Priprava a prepracovani ramcové regulace Spolecenstvi pro statni prispévky na VaV,
predevsim dikladné ovéfeni nasledujicich bod:
o stanoveni hranice mezi vyzkumnymi ¢innostmi, které mohou byt podpoteny staitem
a Cisté komercénimi inovacnimi aktivitami a rozliSeni mezi podporovatelnymi pro-
jekty VaV podle jejich blizkosti trhu,
o zmény uloh vefejnych vyzkumnych organizaci s cilem intenzivnéjsi spolupréce
s primyslem,
o ruzné modely statni podpory VaV u nejdilezitéjsich obchodnich partnerd EU
a jejich dopady na podminky konkurence pro evropské podniky, které plisobi na
globélnich trzich.

V rdmci prepracovidni ramce Spolecenstvi bude zvdZena moznost skupinového
osvobozeni od ohlasovaci povinnosti.

» Nové zaméreni statnich prispévki na VaV jako soucast zaméfeni statnich pfispévki
na horizontalni cile (Realizace: na vsech tirovnich)

5.4 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Verejné zakazky reprezentuji 16 % evropského HDP a v ¢etnych oblastech urcuji poptavku.
Jsou rozhodujicim a vyznamnym faktorem poptavky v riiznych oblastech, jakymi jsou zdravot-
nictvi, vzdélani, doprava, ochrana Zivotniho prostfedi a obrana, kde verejny sektor mize vy-
stupovat jako hlavni zdkaznik28. Regulace a postupy pti zadévani vefejnych zakdzek by mély
byt zaméfeny na to, aby pfi vybéru dodavatele mohla byt vybrdna nabidka s nejlepSim
pomérem cena-vykon. To zdroven znamend, Ze technologie vyrobku nebo sluzby pfesné
odpovida pozadavkim zadavatele a ze popiipadé mohou byt dodény i inovované produkty
a sluzby. Nékteré moznosti jsou jiz k dispozici. V pribéhu prijimani balicku pravnich pred-
pisti pro zadavani vetejnych zakazek byly tyto moznosti piedlozeny a budou dale rozvijeny,
napf. pti zvySeni pozadavki na parametry a pfi stanoveni technickych specifikact, déle v ,,dia-
logu“ mezi zadavateli a uchazeci, ktery vedl k zavedeni soutéze u komplexnich zakazek, na

28 v rémci vefejného pofizovani majetku vystupuje vlada USA predevSim v oblasti obrany jako pilotni
zakaznik u inovacnich technologii (zejména informacnich a komunikac¢nich technologii). Tim se zmensuje
riziko pro ostatni zakazniky. V Evropé je navigac¢ni systém Galileo dobrym piikladem velké evropské
iniciativy, kde zaddni vefejné zakazky hraje hlavni dlohu v rozvoji klicovych technologii. Zakazka je reali-
zovana verejno-soukromym partnerstvim pro rozvoj a komercionalizaci infrastruktury.
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jejimz zékladé se stanovi jedno nebo nékolik moznych technickych feseni. Dal$i moznosti se
oteviraji se zavedenim elektronického zadavani vefejnych zakazek a z n€j vyplyvajiciho systé-
mu dynamického vyfizovani zakazek.

Dilezitym cilem je seznadmit zadavatele vefejnych zakdzek s moznostmi, které jim poskytuje
zékonny ramec a zprostfedkovat jim pfislu$né informace. Jediné tak mohou byt korektné
a plné vyuzity nové moznosti. VSe by se v podstaté mohlo soustfedit na pofizovani inovo-
vanych produktd a sluzeb a tim prispét k dalsi stimulaci vyzkumu a inovaci.

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Rychlé pfijeti balicku ,,zaddvani vefejnych zakdzek“ parlamentem a Radou;

» Pokracovani iniciativ pro elektronické zadavini vefejnych zakdzek;

» Opatfeni pro vytvareni znalosti o novych postupech zadavani verejnych zakazek, jak bylo
navrzeno v neddvném sdéleni Komise o inovacni politice;

» Priprava eventudlniho vytvofeni evropského mezistdtntho orgénu pro dal§i rozvoj
moznosti obrany a pfislusného systému vetejnych zakazek.

Nova opatreni

» Podpora pripravy a predavani informaci, napf. o nejlepSich disponibilnich technologiich
pro rozhodujici kategorie vyrobki. Tyto informace umozni zadavatelim poptavat tech-
nologie, které nejlépe odpovidaji jejich pozadavkiim, pfedevs§im v oblastech zdravot-
nictvi, zivotniho prostiedi, dopravy a vzdélani, v kterych je vefejna sprava casto prvnim
zakaznikem (Realizace: vSechny tirovné)

6. ZLEPSENIi SYSTEMOVYCH PODMINEK PRO
SOUKROME INVESTICE DO VYZKUMU

Zatimco intenzifikace a zlepSovani statni podpory jsou potfebné k dynamickému rozvoji
investic do vyzkumu a inovaci v Evrop€, musi byt zarovei mnohem zajimavéji usporadany
ramcové podminky. Jediné tak mize byt Evropa atraktivnéjs$i pro soukromé investice do
vyzkumu a inovaci. V mnohych oblastech, napf. v oblasti dusevniho vlastnictvi, regulaci trhu,
pravidel soutéZe, financnich trzich, daflovych podminkédch a v pfipravé zprav o vysledcich
vyzkumu, musi byt jeSté¢ potvrzeny posledni zmény a musi byt pfijata novd opatfeni.

6.1 DUSEVNI VLASTNICTVi

Ochrana dusevniho vlastnictvi je dilezitym faktorem konkurenceschopnosti vétSiny sou-
kromych i vefejnych vyzkumnych organizaci a jejich atraktivnosti pro investory. Vyzaduje
to predevSim vyvaZeny systém spravy dusevniho vlastnictvi. Systém musi poskytovat vhodné
impulsy pro inovace a investice do vyzkumu. Zaroveil v§ak musi zajistit, aby nebylo brdanéno
rozsifovani a dal$imu rozvoji vysledkd vyzkumu. V poslednich letech byl jak na mezinérodni,
tak i na ndrodni trovni zaznamendn zfetelny pokrok, napf. pfijeti jednotného vzorového
zdkona na ochranu autorskych prav ve Spolecenstvi, ktery nabude ucinnosti v roce 2003,
a zcela nedavno dosazeny politicky konsenzus o vytvoreni patentu Spolecenstvi. Evropské
systémy na ochranu dusevniho vlastnictvi v§ak mohou byt jesté dale zlepSeny tak, aby mohly
rychle reagovat na vyvoj jak ve vyzkumu, tak i ve specidlnich oblastech technologii. Jsou
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potiebna i dalsi opatieni, kterd zajisti optimalni vyuziti téchto systémi na ochranu dusevniho
vlastnictvi predev§im v akademickych institucich a v menSich podnicich Evropy.

vev s

» Zavedeni patentu Spolecenstvi;

» Projedndni ndvrhu smérnice o opatfenich a postupech na ochranu autorskych prav;

» Projednani navrhu smérnice o patentovatelnosti vynalezli vytvorenych poditacem,
pfi¢emz nesmi byt ohroZena ani volnd soutéZz ani zdrojové otevieny vyvoj;

» Rychlé prosazeni smérnice 98/44/ES pro pravni ochranu biotechnologickych vynélezd

a smérnice 2001/29/ES o harmonizaci urcitych aspektt autorského prava a ptibuznych
ochrannych prdv v informacni spole¢nosti;

» Podpora spolecné evropské koncepce obdobi bez poplatkii v pribéhu mezinarodni
harmonizace;

» Pouziti stavajicich néstrojii Ramcového programu vyzkumu k podpofe casové ome-
zenych vymén expertil pro transfer technologii mezi vyzkumnymi organizacemi.

Nova opatreni

» Podpora celo unijné koordinovaného objasnovani a Skoleni o autorskych pravech,
ktera budou zaméfena predevsim na evropské spolecenstvi vyzkumnych pracovnikd
(Realizace: Komise a ostatni prislusné instituce)

» Vyjasnéni specifickych aspektii duSevniho vlastnictvi relevantnich pro vyzkum, kromé
jinych i vyjimeénych tprav u experimentd, prav diivéjsich uzivateld, zdkonnych tprav
pro technologické know-how a ustanoveni o spoluvlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi,
a na zakladé téchto vyjasnéni i zavedeni potiebnych opatieni (Realizace: Komise se zain-
teresovanymi skupinami, dil¢i zprdva 2004)

» Zabezpeceni, aby absolventi pred ukoncenim vysoké Skoly - pfedev§im v oblastech védy,
techniky a ekonomie - ziskali zdkladni informace/vzdélani o duSevnim vlastnictvi
a transferu technologii (Realizace: clenské stdty a sektor vysokych Skol)

6.2 PRAVNI PREDPISY A NORMY PRO VYROBKY

Dopady stavajicich a novych regula¢nich opatieni pro trh v oblasti vyzkumu a vyvoje by mély
byt posouzeny a popiipad¢ optimalizovany. Pfitom by mély byt respektovany iniciativy lep-
$tho prosazovani prava a pfedevsim novy postup Komise pii hodnoceni disledki. Dilezitym
cilem, relevantnim pro vyzkum a inovace, jsou technologicky neutrdlni dpravy. Dobrym pfi-
kladem je tzv. ,,nova koncepce®, kterd se omezuje jen na pozadavky, které jsou zasadni pro
ochranu verejného zajmu. Technickou realizaci téchto pozadavkd prenechava ,nova kon-
cepce” evropskym organizacim pro normy (CEN, CENELEC, ETSI), které je pfipravuji
v konsenzudlnich procesech. Tato koncepce je pro vyzkum a inovace mimofddné uZitecna,
nebof zabezpecuje technologickou neutralitu a potfebnou rovnovahu pruznosti a pravni
jistoty. Zaroven to znamend, Ze by se usili mé¢lo sousttedit na kontinudlni, efektivni, otevieny
a transparentni proces tvorby norem. Proces by mél byt, stejné jako cela regulace, technicky
neutrdlni a mél by byt zaloZzen na ukazatelich vykonnosti. Jednotlivé aspekty evropské poli-
tiky tvorby norem maji byt posouzeny v rdmci ptipravy planovaného sdéleni Komise. Oba
nésledujici aspekty maji mimofddnou relevanci pro vyzkum a inovace: za prvé musi byt
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zajiStény zdroje pro vyzkum, ktery je nezbytny pro vypracovani cetnych evropskych norem;
za druhé normy musi byt dostateén¢ znamy, aby evropské podniky, predeviim MSP, byly
schopny jim v rdmci svych vyzkumnych a inovacnich projekti vyhovét.

vev s

» Planované sdéleni Komise o normovani;
» Pouziti vS§eobecnych smérnic pro spolupréci evropskych grémii pro normy a Evropské
komise2?;

» Vyuziti 6. Rdmcového programu pro financovani vyzkumnych praci v priibéhu tvorby
norem, zejména v souvislosti s integrovanymi projekty a sitémi Spickovych pracovist.

Nova opatreni

» Zjisténi, v kterych technologickych oblastech brani platné pravni predpisy nebo mezery
v zikonech vyvoji a pouziti novych technologii; popiipad¢ koncipovani pomocnych
opatfeni; mélo by byt realizovano predevsim v ramci evropskych technologickych plat-
forem (Realizace: Komise se zainteresovanymi skupinami)

» Posileni vztahti mezi 6. Rimcovym programem a evropskymi organizacemi pro normy
(CEN, CENELEC a ETSI) pro vybér vyzkumnych témat, ktera jsou potiebna k vypra-
covani evropskych norem, a pro jejich podporu (Realizace: Komise a evropské organizace
pro normy)

6.3 PRAVIDLA VOLNE SOUTEZE

Dodatecné k dpravé ramcovych pravidel Spolecenstvi pro statni pfispévky na VaV budou
posouzena i evropska pravidla volné soutéze. Cilem je, aby pfi usmérnovani trzni dynamiky
a podminek volné soutéZe byly respektovany aspekty vyzkumu a inovaci. Nedavno provedené
posouzeni zakona EU o kartelech zdlraznilo vyznam ekonomického hodnoceni. V této sou-
vislosti by méla i nastavajici tprava predpisu o vytvafeni seskupeni a smérnice o smlouvich
na transfer technologii vést k pravnickému procesu, jehoz jadrem bude ekonomické hodno-
ceni. Rovnéz pfi rozhodovani o fuzich bude nutné vyrazné vice respektovat dopady na vy-
zkumnou a inovacni ¢innost, a to dle ustanoveni predpisu, Ze je nutné pfispét ,.k rozvoji tech-
nického pokroku“30,

vev s

» Planovana uprava predpisu o vytvareni seskupeni a smérnice o smlouvach na transfer
technologii (externi porady jsou pldnovany na podzim 2003).

Nova opatieni
» Vypracovani smérnice, jak by mohly prirtstky efektivnosti na zdkladé technologického
pokroku ovlivnit rozhodovani o fiizich (Realizace: Komise)

29 Jsou zvefejnény v Utednim listu.
Cléanek 2 odstavec 1 pismeno b.
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6.4 FINANCNIi TRHY

Efektivni, podporu poskytujici a integrované finanéni trhy jsou rozhodujicim faktorem pro
investice do vyzkumu, predev§sim v MSP v riznych etapéch jejich vyvoje. K nejdilezitéjsim
trhim patii trhy rizikového kapitalu pti zakladani a prvni fazi rozvoje, sekundarni trhy pro
financovani prvnich vefejnych nabidek, upis akcii a navazujici fize expanze a tivérové trhy.
Mimotadné dilezitym bodem pro vyzkum a inovace jsou komplexni realizace ak¢niho planu
financnich sluZzeb a predevSim to, jak budou pro technologické podniky, mezi jinymi pro
MSP, vyhodna opatieni jako integrace kapitalovych trhd v Evropé a rozvoj mechanismd
posuzovani.

Dilezita je rovnéz rychla pfiprava akéniho planu rizikového kapitalu a akce na néj navazuji-
ci. V této souvislosti by mély byt respektovany predev§im datlovy a pravni rdmec pro rizikovy
kapital. DGvodem je, zZe investofi, a zde opét i instituce, velmi citlivé reaguji na naklady
a komplexni podminky a jejich investice jdou do jinych oblasti, pokud jim nejsou nabidnuty
podstatné lep$i podminky. ZvlaStni pozornost by méla byt vénovana napt. problematice dvo-
jiho zdanéni nebo moznych nevyhodnych dopadii nadmérné opatrnosti, kterou se citi byt
zavazany banky a ostatni finanéni instituce.

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Komplexni realizace akéniho planu financnich sluzeb;

» Rychla pfiprava akéniho pldnu rizikového kapitdlu a pfipadné rozpracovani navazujicich
aktivit.

Nova opatreni

» Zména danovych podminek pro rizikovy kapital, pokud je nutna, s cilem zabranit dvo-
jimu zdanéni investori a fondd3! (Realizace: ¢lenské stdty) P¥itom je nutné respektovat
i zisky a moznost vytvoreni harmonizované, evropské pravni struktury fondi, ktera
v celé Unii zajisti daniovou transparentnost operaci s rizikovym kapitdlem (Realizace:
Komise se zainteresovanymi skupinami)

» Vzhledem k projevujicimu se celosvétovému dramatickému poklesu investic rizikového
kapitalu a mimoradné dtlezité iloze evropskych bank pii vyuziti rizikového kapitalu
musi byt zabezpeceno, aby zakonodarstvi Spolecenstvi o kapitalové primérenosti, které
je zaloZeno na novych dohodach z Basileje o vlastnim kapitalu ,,Basel II%, primérenym
zpusobem zaclenilo potieby poskytovatelii rizikového kapitalu (Realizace: Komise, legi-
slativni ndvrh 2004)

» Ovéteni moznosti podpory systémil pro posuzovani, v jejichz ramci by bylo provadéno
i posuzovéni rizik novych technologii (Posuzovéni technologif)32. Cilem je, aby poten-
cialni vkladatelé (investoii) byli schopni posoudit konkrétni rizika a vynosy investic do
technologicky orientovanych MSP (Realizace: vSechny trovné, véetné Komise a zain-
teresovanych skupin; priibéznd zprdva 2005)

3 Dvoji zdanéni (investord a kapitalu) redukuje rentabilitu investic do fondd rizikového kapitalu v porovnani
s ptimymi investicemi do podniki a snizuje tim atraktivnost téchto fondd. Tyto skutec¢nosti silné¢ omezuji
investice domdcich i zahrani¢nich investord.

2 Drivéjsi rocni uzavérky neposkytuji spolehlivy zavér o budouci vykonnosti technologicky orientovanych
podnikd, protoze s novymi vyrobky se Casto oteviraji i nové trhy. Posuzovani technologii je zaméfeno na
budoucnost, pomdhd ocenit hodnotu vyrobkd nebo sluzeb zaloZzenych na technologiich.
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6.5 DANOVE PROSTREDI

Lze ocekavat, ze uskuteciiovand opatieni Komise ve smyslu podpory legitimniho a efek-
tivniho evropského danového prostfedi budou mit velmi pozitivni u¢inky na atraktivnost EU
pro investice do vyzkumu a inovaci. Komise pfi odstrafiovani daflovych prekazek preshranic-
nich aktivit na vnitfnim trhu sleduje dvé strategie: kratkodobou - schvaleni specifickych
zékont, které jsou zaméfeny na odstranéni jednotlivych piekazek a dlouhodobou - vypraco-
vani systémového a komplexniho feSeni celé problematiky ve formé konsolidované darfové
pfiméfené zakladny pro preshraniéni podnikatelské aktivity v rdmci EU. ZvIa$tni vyznam pro
investice do vyzkumu a inovaci maji:

Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Stavajici iniciativy Komise v oblasti dani k pfeshrani¢nimu vyrovnani vypadkd pifjmi
(planovano na rok 2004), které budou pisobit pozitivné na vyzkumnou ¢innost. Cilem je
dosdhnout vyssich investic v multinaciondlnich podnicich, kde jsou tyto ¢innosti vedeny
jiz z definice v ucetnictvi jako ztratové polozky;

» Price spolecného fora EU pro piepocet cen s cilem zlepsit predevsim danové vypora-
dani transakci mezi rtiznymi pobockami multinaciondlnich podnikd (napfi. transfer
nehmotnych vkladd);

» Rychlé prijeti navrhu smérnice pro spole¢nou tpravu dani pro platby z drokd a licenc-
nich poplatkd mezi propojenymi podniky riiznych ¢lenskych statd; tim budou odstranény
srazky z dani na licencni poplatky z patenti EU;

» Pokrok pfi vytvafeni konsolidovaného pfiméfeného danového zékladu EU pro podniky,
ktery bude zalozen na planovaném sdéleni Komise, které bude publikovdno koncem
roku 2003.

6.6 STRATEGIE VYZKUMU, MANAGEMENT A FINANCNIi ZPRAVY
V PODNICICH

Je nutné vykonat je§t€ mnoho osvétové price v podnicich, pfedevS§im v MSP, o vyhodach
a moznostech integrovat vyzkum a inovace do jejich podnikatelskych strategif a jejich ma-
nagementu. Toto védomi mdze byt posileno vzdélavacim systémem i novymi metodami
vypracovani zprdv o financovani. Ve studijnich planech fakult podnikové ekonomiky by méla
byt vétsi pozornost vénovana integrované koncepci managementu VaV v rdmci celkové stra-
tegie podnikd. VEtsi transparentnost zprav o financovani v ¢astech o investicich do vyzku-
mu a jinych formach duSevniho kapitdlu zcela urcité povede k lep$imu porozuméni tvorbé
hodnot v podnicich a vytvoii lepsi zdkladnu pro rozhodovani vedeni podnikd a pro investory.
Pokud jde o tcetnictvi provadéné externimi firmami, mélo by byt vice pozornosti vénovano
zavedeni smérnic, kterd jsou v ¢astech o podéavani zprav o VaV a ostatnich forméch intelek-
tudlniho kapitdlu v souladu s novou mezindrodni bilan¢ni smérnici. Tyto nové formy vypra-
covani zprav poskytuji i data, které statistickym dfadtim umoziiuji poskytovat lepsi informa-
ce o vysi investic do intelektudlniho kapitalu.
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Nejdulezitéjsi realizovana opatreni pro dosazeni cile 3 %

» Opatfeni v pribéhu Radmcového programu vyzkumu na podporu Sirokého vyuzivani
smérnic pro hodnoceni podnikového vyzkumu a ostatnich forem duSevniho kapitélu;

» Priiprava a pravidelné zvefejiiovani statistik o investicich podnikti do dusevniho kapitalu.

Nova opatreni

» Zavedeni kontroly priimyslového vyzkumu, véetné hodnoticiho grémia pro zjistovani
trendd a zjednoduseni srovnavani investic do vyzkumu a managementu vyzkumu v pod-
nicich na zdklad¢ existujicich zkuSenosti ¢lenskych zemi (Realizace: s podporou Komise,
prvni zprdva pocdtek roku 2005)

» Podpora hodnoceni a pripravy zprav o vyzkumu a ostatnich forméch dusevniho kapi-
talu v podnicich jak na interni, tak i na externi drovni s vyuZzitim mezinirodnich smérnic
(Realizace: podnikatelsky sektor)

» Podpora rozvoje nejmodernéjsich moduld managementu VaV a jejich zarazeni do stu-
dijnich programt védeckych, technickych a podnikové ekonomickych fakult (Realizace:
Komise s vysokymi Skolami a priimyslem)

7. ZAVERY

Predklddany akeni plan predstavuje zacatek procesu, ktery miize zvysit atraktivnost Evropy
pro investice do vyzkumu. Tim i umozni Unii dosazeni cile, vynakladat v roce 2010 3 % HDP
na vyzkum. To vSak predpoklada rozhodna a koherentni opatieni ¢lenskych statti, kandidat-
skych statl a statG uchézejicich se o pfijeti, i vSech zainteresovanych skupin. Komise bude
ze své strany bez priitahti podnikat potfebné kroky, aby bylo dosazeno pokroku v uvedeném
sméru. Zaroveni chce Komise povzbudit vSechny, ktefi jsou pfipraveni zlepSit podminky
tak, aby v Evropé byl provaddén lepsi vyzkum. Komise bude kazdoro¢né vzdy pred jarnim
zasedanim Rady predkladat zpravu, aby Evropskd rada mohla sledovat dosazeny pokrok
a stanovovat dalsi priority nebo strategie, popiipadé tyto strategie ménit dle dosazeného
pokroku.
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