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1. UVOD: EVROPSKE PODNIKATELSKE STIMULY

Evropa musi efektivnéji podporovat podnikatelské aktivity. Evropa potiebuje vice
mladych rozkvétajicich podniku, které dokazi vyuzit vyhod otevienych trhi a chtéji se
ve velkém rozsahu pustit do kreativniho nebo inovacniho podnikani.

V poloviné minulého stoleti pfedpovédéli ekonomové dominantni postaveni velkych pod-
nikti. Velikost podniku byla potiebnd pro dosazeni vyhod, vyuzivani zahrani¢nich trha
a udrzeni kroku s vyvojem pravnich pfedpisti a novymi moznostmi v technické oblasti. V 60.
a 70. letech minulého stoleti pak skutecné¢ v ekonomice dominovaly velké podniky. Od té
doby vsak doslo ke zmén¢ trendu. Velké podniky byly racionalizovany restrukturalizaci, out-
sourcingem a zestihlovanim; pocet vlastnikti podniki vzrostl v zemich OECD mezi roky 1972
a 1998 z 29 na 45 miliont.!

Zmeéna struktury v hospodafstvi pfesunula relativni vyhodu Evropy k c¢innostem
zaloZzenym na poznani. Globalizace posilila konkuren¢ni tlak na podniky zpracovatelského
pramyslu v lokalitdch s velkymi naklady na vyrobu, coz vedlo nejen k piesunu vyrobnich
kapacit do zemi z nizkou urovni mezd,? nybrz i ke zvySovéani produktivity vyuzitim novych
technologickych vyrobnich vstupt. Stfednédobé umoznily informacni a komunikaéni tech-
nologie (IKT) vznik novych trht, napfiklad s osobnimi pocitadi, software a sluzbami
zalozenymi na IKT. IKT revolucionizovaly vyrobni postupy v mnoha pramyslovych
odvétvich a umoznily prudky rozvoj sektoru sluzeb.

Vnitini trh vytvofeny Evropskou unii se rozvinul po odstranéni prekazek, vzajemném
prizpusobeni a harmonizaci piedpist.. Vnitini trh usnadiuje aktivity na trhu s 380 miliony
obyvatel, ktery se brzy rozroste na 450 miliont obyvatel.

Tyto zmény vytvofily zejména v sektoru sluzeb nové podnikatelské moznosti. Vzristajici
komplexnost vyrobnich postupti vyzaduje i vétsi pocet specializovanych vstupnich vyrobnich
faktorti. Protoze naklady na transfer poznatkl obecné klesly, jsou i nabidky externich posky-
tovatell relativné cenoveé piiznivejsi. Intenzivnéjsi otevirani trhit umoziuje podniktim vyssi
angazovanost na evropské i celosvétové tirovni na noveé vznikajicich a rychle se rozvijejicich
trzich.

Schopnost pfizpiisobit se zménam v ekonomice je pro konkurenceschopnost3 rozhodujici.
V roce 2000 vyhlasila Evropska rada na svém zasedani v Lisabonu zaméry v oblastech
zamestnanosti, hospodafskych reforem a socialni soudrznosti. Do roku 2010 se chce Evrop-
ska unie stat nejdynamictéjSim hospodaiskym prostorem zalozenym na znalostech s nejvyssi
konkurenceschopnosti, hospodarskym prostorem, ktery bude schopen zajistit trvaly hospo-
darsky rist s vice a lepSimi pracovnimi misty a vyssi socialni soudrznosti. V roce 2001 se
sjednotila Evropska rada v nazoru na strategii udrzitelného rozvoje a do lisabonské strategie
doplnila dimenzi zivotniho prostfedi. Rada rozpoznala potfebu radikalni zmény v ekonomice
s cilem do roku 2010 vytvofit 15 milionti novych pracovnich mist.4

1 ,, Entrepreneurship: Determinants and Policy in a European US Comparison*, David B. Audretsch et al., 2002.
Mezi roky 1991 a 1995 klesla zaméstnanost v némeckém zpracovatelském pramyslu o 1 307 000, zatimco
v zahraninich pobockach stoupla o 189 000; z , Entrepreneurship: A Survey of the Literature®, David
B. Audretsch, fijen 2002.

Srovnani mezi Evropou, USA a Japonskem vede k zavéru, Ze v evropském zpracovatelském primyslu neprob&hly
zmény v poptavce a v technologiich dostate¢né rychle. ,, The European Competitiveness Report “, SEC (2000) 1823
z 30. 10. 2000.

4 ., Increasing labour force participation and promoting active ageing*, dokument Rady 6702/02 z 8. 3. 2002,

schvaleny na zakladé COM (2002) 9, kone¢né znéni z 24. 1. 2002.



Rozhodujici vyznam pro dosazeni uvedeného cile ma ptiznivé prostiedi pro zakladani
a rozvoj novych podnikd. Proto Rada piijala Chartu pro malé podniky5, ktera obsahuje dopo-
ruceni, jakym zptisobem mohou malé podniky plné vyuzivat moznosti ekonomiky zalozené
na znalostech. Evropska komise rovnéz vyviji v této oblasti iniciativy zahrnujici jednak
vyro¢ni zpravy o aktivitach Evropské komise a ¢lenskych statt pfi realizaci cili Charty pro
malé podniky, jednak zpravu o ¢innosti povéfenct pro malé a stfedni podniky (MSP) a rtizna
sdéleni o inovacni politice. Koncem prosince minulého roku pfijala Komise sdéleni o
pramyslové politice v rozsifujici se Evropé. Rovnéz i pravé zahajenou diskusi k Zelené knize
o podnikéni je nutné nazirat v této souvislosti.®

Na svém jarnim zasedani v roce 2002 v Barceloné schvalila Evropska rada zamér pied-
lozit v roce 2003 Zelenou knihu o podnikani. Vyznam podnikani a podnikavosti byl znovu
zdaraznén ve zpravé Komise pro jarni zasedani v roce 2003, ktera priklada mimoradny vy-
znam podpofe investic, pracovnich mist a rozvoje na zakladé znalosti, inovaci a podnikové
dynamiky.”

II. DYNAMIKA PODNIKANI
A. CO JE PODNIKANI?

Podnikdani ma mnoho dimenzi a je mozné se s nim setkat v riznych souvislostech,
hospodaiskych nebo jinych, a ve vsech druzich organizaci. Tato Zelena kniha je zaméfena na
podnikani v podnicich.

a) Vyuziti kreativity nebo inovaci

Podnikani je pfedevsim zptisob mysleni. Zahrnuje motivaci a schopnost jednotlivce bud’
samotného nebo v ramci néjaké organizace rozpoznat piilezitosti a sledovat je s cilem vytvorit
néco nového nebo dosahnout hospodarského tspéchu. Vyzaduje kreativitu nebo inovace, aby
bylo mozné vstoupit a konkurovat na stavajicich trzich, popfipadé tyto trhy zménit nebo do-
konce nové trhy vytvofit. K tomu, aby podnikatelskéd idea byla Gspésnd, je nutné propojit
kreativitu nebo inovace se solidnim managementem. Rovnéz musi existovat schopnost pfi-
zpusobovat podnik k optimalnimu pribéhu realizace zaméru. To piesahuje bézny kazdodenni
management: jde o hospodaiské ambice a strategie.

b) Podnikatelé

Podnikani je o lidech, jejich vybéru a jednani pii zakladani, prevzeti nebo provozu pod-
niku nebo o jejich Gi¢asti na hledani strategickych rozhodnuti v podniku. Podnikatelé tvoii he-
terogenni skupinu a pochazeji ze v§ech moznych oblasti spole¢nosti. Existuje v8ak nékolik
spolecnych charakteristik podnikatelského chovani; k nim patii ptipravenost riskovat a sklon

5 ,, Charter for Small Enterprises* (Charta pro malé podniky) byla schvéalena 13. 6. 2000 Vyborem pro vSeobecné

zalezitosti a vyhlaSena na zasedani Evropské rady 19. a 20. ¢ervna 2000 ve Feira. V charté je uvedeno deset oblasti:
vychova a vzdélavani k podnikavosti; levnéjsi a rychlejsi zakladani novych podniku; lepsi pravni a spravni pied-
pisy; disponibilita potfebnych dovednosti; zlepSeni pfistupt on-line; lepsi vyuziti vnitiniho trhu; dan¢ a financov-
ani; posileni technického potencidlu malych podnikd a vyssi a efektivnéjsi zastoupeni zajmt malych podniki na
urovni Unie a ¢lenskych stati.

6 Dokumenty jsou po jejich ufedni zvefejnéni k dispozici na adrese http://europa.eu.int/comm/enterprise/
index_en.htm.
Sdéleni Komise ,,Choosing to grow: Knowledge, innovation and jobs in a cohesive society®, zprava pro jarni
zasedani Evropské rady 21. bfezna 2003 o Lisabonské strategii pro hospodaiskou, socialni a ekologickou obnovu,
COM (2003) 5, 14. 01. 2003.



k nezavislosti a seberealizaci.® V ramci British Household Survey se uvadi, Ze jednotlivci,
ktefi vazné uvazuji o zaloZeni podniku, se sami ve srovnani s ostatnimi lidmi povazuji za
népaditéjsi a kreativngjsi.?

¢) Podnikavost v praxi

Podnikavost existuje ve vSech sektorech ekonomiky a v kazdém druhu podnikt, u samo-
statné ¢innych a v podnicich vsech velikosti, a to ve vSech fazich zivotniho cyklu podnik - od
piipravy zalozeni pies rozvoj, piemisténi nebo uzavieni az k opét novému zahajeni ¢innosti.

Podnikavost je dilezita ve vSech sektorech ekonomiky, all se jedna o nové technologické
sektory nebo o sektory tradicni. Je dilezitd pro malé i velké podniky, pro nejriznéjsi vlast-
nické struktury od rodinnych podniki, pies podniky kotované na burzach nebo nestatni ne-
ziskové organizacel?, které asto maji vyznamnou podnikatelskou ¢innost. Setfeni Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) potvrdilo, Z¢ 7 % uspé$nych mladych podnikatelt!
vytvofilo zcela nové moznosti na trhu nebo novy sektor ekonomiky, zatimco 70 % novych
podnikt nabizi vyrobky nebo sluzby na stavajicich trzich se silnou konkurenci, na kterych
jsou piislusné technologie k dispozici déle nez jeden rok.

Podnikani (podnikavost) je zpiisob mysleni a zpiisob vytvareni a rozvijeni hospodar-
skych ¢innosti, v kterém je spojena pripravenost Celit rizikiim, kreativita a/nebo inovace
se solidnim managementem v nové nebo ve stavajici organizaci.

B. PROC JE PODNIKANI DULELNITE?

a) Podnikani vytvari pracovni mista a zabezpecuje rozvoj

Stale vice se prokazuje, ze to nejsou velké podniky, ale podniky malé, které vytvareji
vétsinu pracovnich mist.12 Zemé s intenzivng&j$imi podnikatelskymi aktivitami vykazuji vyssi
trendy klesajici nezaméstnanosti.!3 V priibéhu 90. let piispély rychle rostouci podniky vyz-
namnym zptisobem k vytvareni pracovnich mist. V Holandsku napftiklad se v obdobi mezi
roky 1994 a 1998 podilelo 8 % rychle se rozvijejicich podnikti z 60 % na celkovém piirtistku
zaméstnanosti.14 V USA pripadly mezi roky 1993 a 1996 dvé tfetiny viech nové vytvotenych
pracovnich mist na 350 000 riistové nejzdatnéjsich podniki.!5 Vyzkumné prace ukazaly, ze
podnikani ma pfiznivy dopad na hospodatsky rust, i kdyz na vzestup HDP pusobi i fada
dalsich faktori.16

8 Nekolik ptikladi 1ze nalézt v ,, Reflections on the advent of a more enterprising culture in Finland: An explorato-
ry study* od Kimmo Horsky, Jyviskyla Studies, Business and Economics, 2001.
., Findings from the Household Survey“, SBS Performance Analysis, 31. 3. 2002.
K nestatnim neziskovym organizacim patii obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, svépomocna
zafizeni, svazy s hospodarskou ¢innosti, nadace aj.
K mladym podnikatelim v tomto Setfeni patii zakladatelé podnikti a osoby, ktefi jsou méné nez 3,5 roku majiteli
nebo manazery aktivniho podniku. ,, Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2002 Summary Report“, Reynolds,
Bygrave, Autio a Hay.
,, Entrepreneurship: A Survey of the literature , David B. Audretsch, fijen 2002.
3 ,, Entrepreneurship: A Survey of the literature , David B. Audretsch, fijen 2002.
., Entrepreneurship in the Netherlands, Innovative entrepreneurship. New policy challenges!*, Ministry of
Economic Affairs and EIM, tnor 2002.
15 350 000 7z celkového poctu 6 miliond podnikii se zaméstnanci. ,, White Paper, Embracing Innovation: entrepre-
neurship and American economic growth “, National Commission on Entrepreneurship (NCOE) 2001.
Na ptiklad v: ,, Entrepreneurship: A Survey of the Literature”, D. Aufdretsch, fijen 2002, ,, Entrepreneurship:
determinants and policy in a European - US comparison “, vydano Aufdretsch, Thurik, Verheul und Wenne-kers,
2002 a dale vyrocni zpravy o Setfenich GEM.



Podnikani maze dale piispét k podpofe socialni a hospodaiské soudrznosti v zaostava-
jicich regionech, ke stimulaci hospodaiské ¢innosti a tvorbé pracovnich mist nebo k integraci
nezaméstnanych nebo jinak znevyhodnénych lidi do pracovniho Zivota.l”

b) Podnikani je rozhodujici faktor konkurenceschopnosti

Nové podnikatelské projekty - bud’ pro zalozeni nového podniku nebo na zménu orien-
tace stavajiciho (napiiklad pfevodem podniku na nového vlastnika) - silné zvysuji produkti-
vitu. Zvysuji konkurenéni tlak, kterym jsou nuceny ostatni firmy k reakci formou zvySené
efektivnosti nebo zavedenim inovaci. ZvySovani efektivnosti a inovace, al jiz se jedna o orga-
nizaci, postupy, vyrobky, sluzby nebo trhy, posiluji konkurencni silu celého hospodarstvi.
Tento proces pfinasi spotiebitelim vyhody ve form¢ rozmanitéjsi nabidky a nizsich cen.
¢) Podnikani uvoliiuje lidsky potencial

Zaméstnanost je ku prospéchu nejen pii ziskavani chleba. I jina ocekavani zenou lidi pfi
jejich vstupu na trh prace, naptiklad bezpe€nost, nezavislost, riznorodost tkoli a zajem
o vlastni praci. Vyssi turoven pifijmt spojena s podnikatelskymi aktivitami umoziuje lidem
spofit na ,.kryti vy$sich potieb®, jakymi jsou seberealizace a nezavislost. V ramci British
Household Survey se ukazalo, ze 1idé pii vstupu do podnikani davali pfed materialnimi mo-
tivy (penize a postaveni) pfednost seberealizaci (svobod¢, nezavislosti a podnikani jako Ziv-
otni vyzve).

U téch, ktefi nemohou nalézt zadné zaméstnani, které by je uspokojovalo, mohla by
volba stat se podnikatelem vyjadfovat castecné nebo i zcela hospodaiskou nutnost. Vstup do
podnikani muze témto lidem oteviit perspektivu pro vytvoreni lepsiho postaveni ve spo-
lec¢nosti.

Spokojenost s praci je mezi podnikateli vyssi nez u zavislych zaméstnanci. Ve zvlastnim
Setfeni se za spokojené s pracovnimi podminkami povazovalo 33 % samostatné ¢innych bez
zaméstnancl a dokonce 45 % samostatné ¢innych se zaméstnanci, oproti jen 27 % zavislych
zaméstnanci.18
d) Podnikani a spolecenské zajmy

Podnikatelé jsou hnaci silou trzniho hospodafstvi; jejich vykony poskytuji spole¢nosti
blahobyt, pracovni mista a rozmanitou nabidku pro spotiebitele. V nadvaznosti na nartstajici
obavy spoleénosti, jak bude hospodaiska ¢innost plsobit na spole¢nost a zivotni prostiedi,
vypracovaly mnohé velké podniky strategie socialni odpovédnosti. K tomu patii dobrovolné
zatazeni spolecenskych pozadavkl a pozadavkl na ochranu zivotniho prostredi i vztahy ke
skupinam nejriznéjSich aktivisti do podnikatelské Cinnosti. To vSe ukazuje, Ze podniky si
uvédomuji vyznam odpovédného podnikatelského chovani pro tispésnost podniku. Mize se
napiiklad jednat o zdvazek k ekologicky nezavadné vyrobé (,,ekoefektivnost™) nebo o respek-
tovani nejriznéjsich pozadavkd spotiebitelti a o tak zvanou spotiebitelsky pfivétivou pod-
nikatelskou ¢innost. MSP uvadéji do Zivota ,,odpovédné podnikani* spise neformalnim zpti-
sobem, ale pro ¢etné lokalni spole¢nosti je takové chovani v centru jejich aktivit.1?

17 Viz i, Joint Report on Social Inclusion*, Rada Evropské unie, 15223/01, 12. 12. 2001.
,» Third European survey on working conditions 2000, Evropska nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich pod-
minek.

Yk opatfenim Komise v této oblasti patii , Commission Staff Working Paper on Sustainable Industrial
Development *, SEC (1999) 1729, Evropska komise, 25. 10. 1999 a Sdéleni Komise ve véci socialni odpovédnosti
podnikQ: ,, 4 business contribution to sustainable development”, COM (2002) 347, koneéné znéni. Evropska
komise, 2. 7. 2002.



Podnikani mtize kromé toho sehrat pozitivni tlohu pfi efektivnim zapojeni sluzeb v ob-
lasti zdravotnictvi, vzdélavani a obecného prospéchu. Nestatni neziskové organizace motivu-
Jji nejriznéjsi skupiny aktivistd k icasti na fizeni a poskytovani téchto sluzeb, na intenziv-
néjsich inovacich a pfi orientaci na zakazniky. Takovy pfistup muze doplnit vetejné prostied-
ky a rozsitit tak paletu sluzeb nabizenych spotiebitelim.

C. PODNIKANI V EVROPSKE UNII - NEDOSTATKY A POTENCIAL

Jak je na tom Evropska unie, pokud jde o podnikatelské iniciativy? Aby na tuto otazku
bylo mozné odpoveédét, musime posoudit nejen vztah lidi vic¢i podnikatelim nebo skuteény
pocet podnikatelt, ale i dynamiku podnikani a vykonnost podnikatelii.20

a) Méreni podnikavosti
Preference samostatnosti

Podle Setfeni v ramci Eurobarometru upfednostiiuji Evropané zavisla zaméstnani pred
samostatnosti. V jizni Evrop¢, Irsku a ve Spojeném kralovstvi je preference samostatnosti re-
lativné vyssi. Porovname-li primérné hodnoty v Evropé a v USA, potom Evropané s 45 %
téch, ktefi davaji pfednost samostatnému podnikani zaostavaji za 65 % takto smyslejicich

obcandi USA .21
Podnikavost obyvatelstva

Podil podnikatelii (samostatné ¢innych a vlastnikii podnikti) je v EU zna¢né rozdilny:
v Dénsku a Lucembursku je to kolem 6 %, ve Spanélsku a Portugalsku 13 % resp. 15 % a v Rec-
ku a v Italii pres 18 %. Pro porovnani: v USA tento podil je 0 néco mélo vyssi nez 10 %.22

Pokud jde o nov¢ zalozené podniky, potom Setfeni Eurobarometru uvadi, ze 4,5 % oby-
vatel EU v dob¢ Setfeni novy podnik zakladalo nebo v uplynulych tfech letech zalozilo nebo
prevzalo; ptitom hodnoty se pohybuji mezi 6 % ve Spojeném kralovstvi a Irsku a méné nez
2 % ve Francii. USA s podilem 13 % jsou na tom podstatné Iépe. Dvakrat vice Ameri¢anti nez
Evropanti tedy vynaklada a vynalozilo své Usili na zaloZeni nového podniku.

Dynamika podnikani

I kdyz v nékterych evropskych zemich jsou zmény ve sféte podnikt (nove zalozené pod-
niky, uzaviené podniky) srovnatelné s USA, je celkova evropskd dynamika podnikani slabsi
nez v USA. Podniky v USA jsou pii zalozeni v priméru mensi nez podniky evropské. Avsak
jejich expanze (rust po¢tu zaméstnancti) v prvnich letech po zalozeni podniku je u GspéSnych
podnikd v USA podstatné vyssi.

Vypada to tak, jakoby podnikatelé v USA ,,za¢inali jako mali®, aby otestovali trh a pfi
uspéchu rychle expandovali. Naproti tomu v Evropé nejsou ¢etné podnikatelské zaméry nikdy
realizovany, protoze jejich schopnost pfeziti je zpochybnovana jesté pred otestovanim

20 Hiybokou analyzu faktord, které ovliviiuji dynamiku podnikani, 1ze nalézt v ,, Entrepreneurship: A Survey of the
literature , David B. Audretsch, fijen 2002, a v ,, Business Demography in Europe“, Observatory of European
SMEs - ¢. 5, Evropska komise, 2002.

1 Flash Eurobarometr 134 ,, Entrepreneurship “, listopad 2002 a dalsi odkazy na Eurobarometr bez blizsich udaji
se vztahuji k roku 2002.
Procentualni podil podnikatel na celkovém poctu praceschopnych obyvatel. Definice podnikatele: majitel pod-
niku s vlastni nebo bez vlastni pravnické osoby; vyjmuti jsou neplaceni pomocnici, ¢lenové rodiny, za-méstnan-
ci, ktefi provozuji podnikatelskou ¢innost jako c¢innost vedlejsi a dale majitelé podnikli v zemédélstvi;
,,COMPara-tivive Entrepreneurship Data for International Analysis“ (Compendia 2000.1), EIM.



na trhu.23 V ramci $etfeni Eurobarometru souhlasilo 46 % Evropant s vyrokem: ,, Podnik by
se nemél zakladat, jestlize existuje riziko, ze pokus nebude uspesny. “ V USA naproti tomu tak
odpovédelo jen 25 % dotazanych.

Pro doloZeni intenzivnéjsi podnikatelské dynamiky v USA: Trvalo dvacet let nez byla
splacena jedna tfetina primyslovych podnikt, které v roce 1960 patfily do skupiny Fortune
500. V roce 1998 to jiz trvalo jen Ctyfi roky. Déle v roce 1998 v USA 8 z 25 nejvétsich pod-
niki v roce 1960 jest¢ neexistovalo nebo bylo velmi malych. V Evropé podniky, které
v roce1998 pattily k nejvétsim, patiily i v roce 1960 k velkym.24

Wtvarent pracovnich mist

Pies snahy o snizeni nezaméstnanosti, ktera pocatkem 90. let Cinila cca 11 %, a i pfi
rozdilnych podilech v jednotlivych ¢lenskych statech, je stavajici primérnd nezaméstnanost
ve vysi 7,4 % stale jesté velmi problematicka. V druhé poloving 90. let nékteré ¢lenské staty
vykazovaly pozitivni pfirGstky v poétu nové zalozenych podniki,25 hodnoty vSak mohly byt
jesteé lepsi. Evropa méla podstatné méné podnikatelskych zdmérti na zaloZeni ristove silnych
podnikt s vysokym potencidlem pracovnich mist nez USA. Na pocatku 90. let bylo 19 %
stfedné velkych firem v USA zatazeno do skupiny rozvojové silnych, zatimco v Sesti zemich
EU ¢inil tento podil jen 4 %.26
b) Prilezitost pro Evropu

Vztah lidi k podnikatelskym iniciativam a jejich realizaci je v jednotlivych ¢lenskych
statech Evropské unie rozdilny; rozdily mezi regiony jsou jesté vyrazné€jsi. Hodnotime-li
pramér, potom Evropské unii nechybéji vlastnici podnikd. Postoj lidi k zakladani podnikt by
se v8ak m¢l zlepsit. V porovnani s USA je podnikatelska dynamika v Evropské unii slabsi.

Evropané zakladaji nové podniky mén¢ Casto nez Americané a evropské podniky nerostou tak
rychle jako v USA.

Pretrvavajici vysoka nezaméstnanost v Evropské unii - a i zde jsou nekteré clenské staty
postizeny vice nez ostatni - poukazuje na to, ze EU se musi snazit, aby 1épe vyuzivala poten-
cial podnikani k tvorbé pracovnich mist. Vedle podpory zakladani novych podnikti by mél byt
aktivovan potencial ristu stavajicich podnikt v Evropské unii. Stavajici podniky jsou jadrem
ekonomiky unie a poskytuji kontinuitu, pracovni mista a solidni zkuSenosti. Tficet procent
z celkového poctu 25 miliontt MSP v Evropé uvédi jako sviij hlavni cil rtst.27
Prilezitost pro Evropskou unii spociva ve zjisteni klicovych faktorii, kterymi miize byt vytvoreno
klima pro podporu podnikatelskych iniciativ a podnikovych cinnosti. Je nutné se pokusit poli-
tickymi opatrenimi zvysit pocet podnikit v Evropé; pritom musi byt zvolen nejvhodnéjsi pristup
pro ziskani vyssitho poctu podnikatelii a pro vetsi pocet riistove silnych podnikii.

23 Analyza byla zpracovana pro osm ¢lenskych statt EU, USA a Kanadu. ,, The role of policy and institutions for
productivity and firm dynamic: Evidence from micro and industry data®, Working Paper No. 329, Stafano
Scarpetta et al., ECO/WKP (2002) 15 z 23. 4. 2002.

,, Entrepreneurship in the Nederlands: Innovative entrepreneurship. New policy challenges *“, Ministry of Econo-
mic Affairs and EIM, Holandsko, 2002, a ,, White Paper, Embracing innovation: Entrepreneurship and American
economic growth *, National Commission on Entrepreneurship (NCOE) 2001.

25 .Business Demography in Europe* Observatory of European SMEs - No. 5, Evropska komise, 2002.

26 Definice: Rozvojové silné podniky zdvojnasobuji v hodnocenych letech sviij obrat (Evropa 90-93, USA 91-94).
Podil v % z celkového poctu stiedné velkych podniki; ,, An international comparison of hypergrowth enterpri-
ses “, EIM Small Business Research and Consultancy, v ,, Fostering Entrepreneurship in Europe*, the UNICE
Benchmarking Report, 1999.

Ty EU, Evropském hospodaiském prostoru a ve Svycarsku je 20 miliont podniki; zdroj: ,, Observatory of
European SMEs“ - No. 1, ,Highlights from the 2001 Survey®, Evropska komise, 2001.
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11l. PODNIKANI A VYBER POLITICKYCH OPATRENI

Politika mize piispét ke zlepSeni podnikavosti. Zprava GEM uvadi, ze pres dulezity vliv
makroekonomickych podminek na pocet nové zalozenych podnikii ziustava potadi zemi
zahrnutych do Setfeni dle vySe tohoto ukazatele relativné stabilni. To ukazuje, ze znacny vliv
maji i pfetrvavajici narodni specifika.

Evropska unie na makroekonomické tirovni jiz zahajila strategii opatieni orientovanych
na rast a stabilizaci; takze existuje predpoklad pro vytvotreni klimatu potfebného pro rozvoj
podnikatelskych iniciativ. Rada kazdoro¢né vydava ,, Zakladni smeéry hospodarské politiky
(Broad Economic Policy Guidelines), které jsou uréeny pro politicka opatfeni na Grovni ¢len-
skych statt. V roce 2002 bylo v téchto zasadach doporuc¢eno podpofit podnikatelské inicia-
tivy, napiiklad daflovym a regulaénim rdmcem pro nové a existujici podniky, reformou
konkursniho prava a podporou efektivnich finanénich trhi. 8

Vedle hospodaiskych moznosti ovliviiuji rozhodovani lidi, zda zalozi nebo rozsiti podnik
¢i zda jako podnikatelé podstoupi rizika, i ¢etné dalsi faktory. Vice hospodarskych moznosti
nevede automaticky k vice podnikatelskym iniciativam. Iniciativy zavisi na preferencich
a schopnostech lidi a dale na alternativach, které jsou k dispozici. Uvazuje-li jednotlivec, Ze
se stane podnikatelem, tak vzdy zvazi vyhody a nevyhody podnikatelské iniciativy s vyhoda-
mi a jistotami, které by opustil.

Komplexni piistup k podpoie podnikani se musi projevovat ve tfech urovnich, které se
nazyvaji: ¢lovek, podnik, spole¢nost.

1 Chceme-li motivovat jednotlivce, aby se stali podnikateli, m¢li bychom se siln¢ zabyvat
koncepci ,,podnikatelskych iniciativ*. ,,Podnikatelské iniciativy* bychom méli prezento-
vat jako dostate¢né atraktivni moznost volby. M¢li bychom lidem vytvofit predpoklady
k tomu, aby své ambice mohli realizovat zalozenim novych podniki.

1 K tomu, aby se zalozené podniky rozvinuly ve zdravé pedniky, maji rozhodujici vyznam
priznivé ramcové podminky. Ramcové podminky by mély umoznit vznik a rozvoj pod-
nik® a zabranit jejich bezdivodnému utlumu ¢i uzavieni.

1 Podnikani zavisi na pozitivnim vztahu spole¢nosti k podnikateliim. Usp&ch by mél byt
vazen a neuspéch by nemél byt trvalou poskvrnou.

Opatreni na podporu podnikatelskych iniciativ maji za cil posilit podnikatelskou vykonnost

motivovanim a zprostiedkovanim potrebnych schopnosti. Prostredi podporujici podnikani je

klicem k zakladani novych podnikii, jejich uzavirani, premis| ovani, uspéchu a preziti.

A. VICE PODNIKATELU - JAK MULJEME TOHOTO CILE
DOSAHNOUT?

a) PrekazKky vstupu do podnikani

Pies zlepSeni v posledni dobé stale jeSté Evropané povaZuji administrativni pirekazky
za nejveétsi problém pii zakladani novych podniki. Zakladatelé novych podniki maji
obtizny pristup ke kapitalu pro start a rozbéh podniku. Rozdéleni rizik mezi verejny
a soukromy sektor by mélo prispét k tomu, aby bylo k dispozici vice finan¢nich pro-
stiredku.

28 Doporuceni Rady z 21. ¢ervna 2002 k Zakladnim smérum hospodaiské politiky ¢lenskych statti a Spole-Censtvi,
2002/549/EG, Utedni list L 182 z 11. 7. 2002.
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V ramci Setfeni Eurobarometru byla polozena otazka, co brani zaloZeni nového podniku.
Z celkem dotazanych odpovédélo 69 %, Ze existujici komplexni administrativni postupy,
a 76 % si stézovalo na nedostateény pfistup k financnim prostiedkim.

Administrativnimi _postupy, které jsou potiebné pro zalozeni podnikt, se jiz zabyvalo
mnoho organt i instituci. V ramci benchmarkingové studie konstatovala Evropska komise
piiznivy trend ve snizovani ¢asové naroénosti zalozeni nového podniku.2? Zalozeni samostat-
né zivnosti trva v priméru 12 pracovnich dnti a zalozeni spole¢nosti s ruéenim omezenym 24
pracovnich dnii. Uvedené hodnoty déle klesaji. V mnoha clenskych statech Unie vSak stale
jestd zbyva mnoho prace vedouci ke zjednoduseni postupti. Casovou naroénost a naklady je
nutné snizit na uroven hodnot doporu¢enych Evropskou unii. U fady postupti, povolovacich
mist, formulaid, licenci a povolovani a i v oblasti naklada spojenych s témito procesy existu-
je jesté znaény prostor pro zlepSovani.

Jediné uredni misto pro zalozeni podniku

Portugalsko zacalo v roce 1977 se zrizovanim center pro podnikatelské formality s cilem
zjednodusit registraci novych podnikii. V téchto centrech jsou zdastupci verejnych instituct a mist,
ktera zajis! luji formality potiebné pro registraci nového podniku (napr. ve vztahu na spolecen-
skou smlouvu, registr podnikit nebo socialni zabezpeceni). Budouci podnikatelé naleznou infor-
mace na Helpdesk, kterd je umisténa v téchto centrech. Zaroven byly zjednoduseny prislusné po-
stupy. Vysledkem je, Ze doslo ke sniZeni potrebného casu o 80 % oproti stavu v poloviné 90. let
a Portugalsko slibilo, ze v roce 2003 dojde k dalsimu podstatnému sniZeni potrebného casu.

Pristup k finan¢nim prostiedkim zidstava pro nové podnikatele znacnou piekazkou.
Bankovni piijcku nebo rizikovy kapital je mozné ziskat jen velmi obtizné. Banky pozaduji po-
zitivni bilanci a zaruky; a to nemohou vétSinou nové podniky obecné - a podniky zakladané
na vyuziti novych poznatkti zv1as[| - prokéazat. Nové podniky se setkavaji i s vaznymi potize-
mi pii kryti svého provozniho kapitalu.

Nové podniky by mély mit kromé bankovnich ptjéek lepsi pfistup k alternativnim finan¢-
nim zdrojim. Kromé rizikového kapitalu by mél byt vice vyuzivan i potencial neformalnich
investic, napf. rodinnych pfislusnikd, pratel nebo Business Angels. V ramci Setieni GEM se
ukéazalo, ze neformalni podpora novych podnikl byla pétkrat vyssi nez podpora z tuzemskych
zdroju rizikového kapitalu, dale, ze mezi roky 2000 a 2001 vyrazné poklesly vstupy riziko-
vého kapitalu. Podpora z neformalnich zdroju zlstala na stejné Grovni. Aby se stalo odvazné
podnikani zajimavéjSim, pozaduji soukromi investofi impulsy, napf. formou danovych
zvyhodnéni.

Rozdéleni rizik mezi banky a investory soukromého sektoru na strané jedné a vetejné
finanéni instituce specializované na MSP na strané druhé je efektivni cestou. Uginek omeze-
nych vefejnych prostiedktl se tim posiluje a rozdéleni rizik se stava aspéSnym nastrojem pro
zvyseni poctu nové zakladanych podnikd.

b) Riziko a odménovani

V Evropé nepfimérené prevazuji nazory na nevyhody, které jsou spojeny s riziky
podnikatelskych iniciativ. Zde je nutné znovu posoudit, zda rizika a vyhody podnikani
jsou vzajemné vyvaZeny.

29 ~Benchmarking the administration of start-ups®, Evropska komise, leden 2002.
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Na netspé$ném podnikateli Ipi pohana. V prizkumu obav podnikatelt z rizik, ktery
provedl Eurobarometr, bylo nejcastéji uvadéno nebezpeci konkurzu a ztraty osobniho majet-
ku. Vedle spolecenské hanby ptinasi konkurz i zadvazné pravni disledky. Splaceni dluhd maze
trvat fadu let, postizeni podle okolnosti ztraceji majetek a popfipadé jsou na né uvaleny
sankce. Tyto dusledky jsou pfi podvodu a nepoctivosti opravnéné; neuspéch (krach) je vsak
soucasti hospodaiského zivota a ¢ast podnikatelli se z divodi nedostatecné konkurence-
schopnosti dostava do konkurzu. Konkurzni pravo by mélo byt piepracovano, aby cestnym
podnikatelim usnadnilo novy start. To by vSak pfirozené nesmélo omezit zajmy véfiteld,
nebol | ti by mohli byt pfist¢ velmi zdrzenlivi pii investicich do malych a stiednich podniku.

Konkurzni pravo

Belgie upravila své konkurzni pravo tak, aby podnikatel mohl osvobodit svou firmu od
pretrvavajicich potizi a zivota neschopné podniky zrusil tak rychle, jak je to jen mozné. Soudy
mohou Cestné podnikatele, kteri byli postizeni konkurzem, rehabilitovat a umoznit jim novy
podnikatelsky start.

Lidé by snad podstupovali rizika podnikatelskych iniciativ, kdyby tato rizika byla vyrovna-
na nadéji na vyhody v ptipadé Gispéchu. V Evropské unii je mozné v posledni dobé pozorovat
trend snizovani dafovych sazeb pro samostatné ¢inné a malé podniky. Byly podniknuty
i kroky ke snizeni daiiového zatizeni potencidlnich samostatné ¢innych lidi. Pfesto v fadé¢ ¢len-
skych statd zGstdvaji piislusné datiové sazby stale jests piilis vysoké.30 To neptiznivé ovliviu-
je tvorbu a zabezpeceni majetku podnikateld. Pti vstupu do samostatné ¢innosti ¢asto nutné
dochazi k omezeni socialni ochrany. Socialni ochranny systém pfizptisobeny potfebam pod-
nikateld by mohl zvysit atraktivnost podnikatelskych iniciativ.

Snizeni nakladit na podnikani

Viada Francie ma v zaméru usnadnit prechod od zaméstnaneckého poméru k samostatné
nezavislé cinnosti. Tato akce je soucasti komplexnéjsi iniciativy na podporu zakladani
novych podnikii. Zahrnuje opatieni, kterda maji odstranit prekazky pro zavislé zaméstnance,
kteri bud’ sami nebo spolecné se svymi zaméstnavateli chtéji zalozit novy podnik. Kromé toho
by mély byt odbourany diskriminujici dané a socialni odvody pro budouci podnikatele, kteri
se jesté nachdzeji v zavisléem zaméstnaneckém poméru.

Vice nez dvojnasobek Evropanti by davalo prednost zalozeni nového podniku pied
prevzetim stavajiciho.31 Piesto vSak miize byt prevzeti firmy méné riskantni a atraktivni alter-
nativou. Napiiklad v Rakousku pieziva 96 % uspésné pievzatych podnikl prvnich pét let po
prevzeti, zatimco z nové zalozenych podnikii toto obdobi pieziva jen 75 %.32 V piistich deseti
letech bude patrné asi jedna tfetina podnikd v Evropské unii potfebovat nového majitele, bud’
z divodu odchodu majitele na odpocinek (do dichodu) nebo z jinych divodi. Tim
vzniknou Cetné prilezitosti k pievzeti stavajicich firem.

¢) Podpora schopnosti a kompetenci

Vseobecné vzdélani a priprava na povolani by mély pfispét k motivovani pro pod-
nikatelské iniciativy podporovanim predevsim spravného zptsobu mySleni, zvySenim
pritazlivosti podnikatelské kariéry a vytvaiFenim potifebnych kompetenci.

30 gdgleni Komise Radé - ,, Draft Joint Employment Report*“, COM (2002) 621 kone¢né znéni z 13. 11. 2002.
31 Flash Eurobarometer 107 ,, Entrepreneurship “, listopad 2001.
,, Business transfers and successions in Austria “, Rakousky institut pro vyzkum zivnosti a obchodu, 2002.
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Z $etfeni Eurobarometru vyplynulo, ze 37 % Evropant zvazuje nebo zvazovalo moznost
podnikat, Ze viak jen 15 % své piedstavy realizuje. Setfeni svédéi o tom, Ze znalost postupt
pro zalozeni podniku zvySuje pravdépodobnost, Ze se ¢lovek stane podnikatelem. V ramci
Setfeni Eurobarometru se prokazalo, Ze osoby, jejichz rodice jsou nebo byli samostatné ¢in-
nymi, se ¢astéji rozhoduji pro samostatnou ¢innost nez ti, jejich rodice jsou nebo byli v zavis-
1ém zaméstnaneckém poméru. Setfeni GEM ukazalo, Ze lidé, ktefi si jsou védomi svych
schopnosti a zkusenosti se na zalozeni nebo tizeni nového podniku podileji dva az sedmkrat
Castéji nez lidé bez téchto zkusenosti. Kdo zna néjaké mladého podnikatele, ten do podnikani
vstupuje tii az Ctyfikrat Castéji, nez ten, kdo takovou znamost nema. V ramci British House-
hold Survey se ukazalo, ze lidé, ktefi méli praktické znalosti o podnikani (prostiednictvim
pratel, rodinnych piislusnikti nebo vzdélani), spiSe uvazovali o zalozeni podniku nez ti, ktefi
takové znalosti neméli. Vzdélavaci systém muize podpofit podnikatelské iniciativy zprostied-
kovanim pftislusnych schopnosti a kontakty s praxi.

Virtualni podniky ve skoldach

V Recku, na Sivitanidios Technical School v Athéndch, jsou vyuzivany virtudlni podniky jako
ucebni pomiicka. Zdci maji ucebni dobu rozdélenou na teorii a provoz virtudlniho podniku. Na
zakladeé dobrych vysledkit bude tento program rozsiren i na ostatni odborné skoly. Kromé toho
byl ucebni plan rozsiren o kurz podnikani, jehoz podstatou je teorie podnikani a prakticka
pomoc pri vypracovani podnikatelského zameru. Kontaktni kanceldre zajis! luji poradenstvi
a podporu zakiim, aby pozdéji byli uspésni pri vstupu do samostatné cinnosti.

Pro zalozeni podniku je tfeba iniciativy, kreativity a tvrdohlavosti; pro postupny rozvoj
jsou spise potfebné manazerské kompetence jako jsou vykonnost, efektivnost a spolehlivost.
ProtoZze pro uspéch jsou rozhodujici jak persondlni, tak i manazerské kompetence, mély by byt
poskytovany personalni kompetence relevantni pro formovani podnikavosti velmi ¢asnég, jeste
pred vysokoskolskym studiem. Vysoké skoly se potom mohou soustfedit na vytvareni
a rozvoj manazerskych schopnosti.33 Evropska komise zjistila, Ze mezitim vétSina ¢lenskych
stat prislibila, ze podpofi zafazeni rozvoje manazerskych schopnosti do programii ve svych
vzdélavacich systémech - i kdyz v rozdilném rozsahu.34

Na vysokych skolach by ptiprava na podnikani méla byt zatfazena nejen do studijnich pro-
graml uchazecl o titul MBA, nybrz i studujicich v jinych studijnich programech. Na od-
bornych vysokych Skolach a technickych univerzitach muize podpora podnikavosti prispét
k tomu, Ze technicky potencial absolventti bude rozsifen o potencial podnikatelsky. Podnika-
telské vzdélavani ve spojeni s vefejnymi vyzkumnymi programy dava dohromady kompo-
nenty nezbytné pro uplatnéni vysledki védeckych kapacit na trhu.

Podpora pro zacinajici podnikatele v prostredi univerzit

Irsko strategii Enterprise Ireland usiluje o rozvoj novych podnikii s velkym potencialem
rustu. Podpora je zamerena na vybrané priority,; cilem je zvysit pocet podnikii v univerzit-
nim prostiedi a rozvijet podnikani. Enterprise Ireland je soucasti regionalni rozvojové
strategie Irska a obsahuje jednolety program zakladatelskych center pro absolventy
vysokych Skol, kteri chtéji zalozit podnik; strategie obsahuje praktickou a specificky man-
azerskou podporu. V ramci programu ,,Campus Company Programme“ mohou akademici
obdrzet financni podporu pro uplatnéni svych vysledkii vyzkumu na trhu.

33 Studie univerzity v Nijenrode, duben 2000, v ,, De succesvolle ondernemer*, Ministerstvo hospodaistvi
a Nederlandse Vereinigung van Participatiemaatschappijen, den Haag, Holandsko, listopad 2001.
34 Nejlepsi projekt skolni ptipravy na dynamické podnikani, Evropska komise, 2002.
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Inkubatory jsou velmi efektivnim nastrojem podpory mladych podnikateli. Podniky maji
v inkubatorech lepsi podminky pro pfeziti nez mimo né. Inkubatory predstavuji nakladove
efektivni nastroj pro podporu politickych cila.

Uspé&snost dokazuje jejich velmi rychle rostouci poéet; v sou¢asné dobé existuje v Evrop-
ské unii vice nez 850 inkubatort.35
d) Podnikatelské iniciativy jako prileZitost pro vSechny

Podnikani by mélo byt podporovano velmi rozsahle; zvlastni prioritou by mély byt Zeny
a nedostatecné zastoupené skupiny. U etnickych menSin existuje vyrazny smysl pro obchod
a znacny potencidl k podnikani. SluZby na podporu podnikani se témto okrajovym oblastem
doposud milo vénuji.

V Evropé je podstatné méné zenskych podnikateld nez muzskych: podil samostatné ¢in-
nych Zen kolisd mezi 16 % v Irsku a 40 % v Portugalsku.36 Podnikatelky se setkavaji s prob-
lémy, se kterymi se obecné setkavaji vSichni podnikatelé; v urCitych pfipadech vSak jsou
obtize zen vétsi nez muzd, napt. pii ziskavani financnich prostiedkti. Zendm také ¢asto chybi
potfebna sebedtivéra a kompetence k uspésnému zalozeni podniku a k jeho fizeni. K tomu
existuje fada divodi, mezi nimi vybér oblasti podnikani, informacni bariéry, zjevna diskrim-
inace, chybéjici sité nebo i obtize spojit praci a rodinné povinnosti.37

Evropska komise zjednodusila vyménu osvédcenych postupt podpory podnikatelskych
iniciativ zen zalozenim sit¢ WES (WES - Womens’ Entrepreneurship). Na vytvoreni sité se
dohodli zastupci Gfadt s piisobnosti pro podporu podnikatelek.38

Zenské konzultantky pro podnikatelky

Ve Svédsku zahdjil NUTEK (Svédsky ndrodni viFad pro primyslovou politiku) projekt pod-
nikatelského poradenstvi pro zeny. V ramci tohoto projektu zenské konzultantky radi a nema-
terialne podporuji podnikatelky. Jde o reakci na zjisteni, ze mnohé zeny si v pripadech, kdy
chtéji za-lozit podnik, radeji nechaji poradit od Zen. Poradkyné poskytuji rady v obchodnich
zalezitostech, ale i v Sirsim ramci, napr. o slouceni rodinného Zivota a rizeni podniku.
NUTEK poskytuje konzultantkam vzdélani a vyménu zkusenosti.

Evropské podniky fizené pfislusniky etnickych mensin prokazuji pozoruhodnou podnika-
telskou kapacitu a vysoky podnikatelsky potencial. Etnic¢ti podnikatel¢ tvoii, pokud jde
o jazyk, socioekonomické postaveni a kulturu, velice heterogenni skupinu. Projevuje se to
i v charakteru jejich podnikatelskych aktivit. Mnozi z nich ovSem pracuji v oblastech s nizkym
vstupnim prahem. Problémy etnickych podnikateld jsou obecné obdobné problémim vsech
podnikateld. Zda se vSak, ze vetejné podplrné sluzby etnickym podnikatelim vychéazeji malo
vstiic a etniéti podnikatelé jsou malo zastoupeni v podnikatelskych svazech a sdruzenich.3?

Byl podan navrh na zfizeni evropské sité etnickych podnikateld, ktera by usnadnila
vyménu zkudenosti a iniciovala opatieni na odstranéni zjiténych problémil.4? V souvislosti

35 ., Benchmarking of Business Incubators “, Evropska komise, unor 2002.
6 ,,Annual Labour Force Statistics ““, Evropska komise, 2001.
Nejlepsi projekt o podpofe podnikatelskych iniciativ zen a studie ,, Young Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and
Ethnic Minority Entrepreneurs in the European Union and Central and Eastern Europe “, Evropska komise, Cer-
venec 2000.
38 Dalsi informace na adrese: http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft-women/wes.htp.
Studie ,, Young Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and Ethnic Minority Entrepreneurs in the European Union and
Central and Eastern Europe “, Evropska komise, ¢ervenec 2000.
0 Navrh je vysledkem seminafe o podnikatelskych iniciativach etnickych mensin, kterého se zucastnili
akademici, zastupci decisni sféry a podnikatelskych svazl a sdruzeni; seminaf uspofadala Evropska komise
v Cervnu 2002.
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s ptist€éhovaleckou politikou vypracovala Evropska komise dva navrhy smérnic, které by mély
usnadnit zakladani podnikii podnikateliim z tfetich stat(.4!

B. JAK MOHOU BYT PODNIKY ORIENTOVANY NA ROZVOJ?
Podnikatelé¢ se setkavaji s Cetnymi prekazkami. Dodrzovani spravnich postupti a naklady
spojené s témito postupy jsou pro n¢, stejné jako diive, znaénym zatizenim. Podnikatelé se
musi vyrovnat s problémy nedostatku kvalifikovanych pracovniki, ramcovymi podminkami
na trhu price a omezenym piistupem k potfebnym finanénim prostiedkiim.42 Kromé toho by
mély byt podniky podpofeny v tom, aby optimaln¢ vyuzivaly pfilezitosti nabizené vnitinim
trhem a byly inovacni.
a) Spravni a politické prostiedi
Pies trvalé usili o zlepSeni stale jeSté podnikatelé uvadéji, Ze hlavni pirekazkou Fizeni
podniku je byrokracie; plati to zejména pro ty podnikatele, ktefi chtéji pisobit na
vnitinim trhu a v ramci tohoto trhu se rozvijet.

EasyPay

Dansko zavedlo novy systéem managementu mezd a nahrad. Pripojenim na sluzbu ,EasyPay’,
ktera je dobrovolna a zdarma, mohou zaméstnavatelé predavat informace o mzdach,
nahradach a zaméstnanosti na jedno centralni misto. Toto misto je potom predava viem pris-
lusnym uradim. EasyPay je soucasti iniciativ v oblasti elektronickych spravnich sluzeb, ke
kterym patri i www.indberetning.dk, kde jsou v elektronické formé k dispozici vsechny ured-
ni formulare relevantni pro podnikani. Patri sem i sluzba Webreg, ktera umoznuje on-line
registraci spolecnosti s rucenim omezenym. Pouzitim elektronického podpisu je registrace
prostiednictvim sluzby Webreg pravné zavazna.

Regulacni ramec neni obecné diferencovan podle velikosti podnikii; proto jsou mensi
podniky zaté&Zovany relativné mnohem vice neZ podniky velké. Utady se musi sjednotit v tom,
ze musi pfemyslet predevs§im v malych dimenzich (,,think small first) a predpisy udrzovat na
nejjednodussi a uzivatelsky nejpiivétivéjsi urovni. Rada ¢lenskych stati zavedla k redukci
spravnich nakladt vyjimky pro MSP, nebo zfidila poradenské administrativni sluzby.
Poskytovani informaci a podpora mize podnikatelim pomoci pii jednani s Gfady.

Virtualni pomoc pri spravnich postupech

Rakousko zavedlo internetovou stranku (www.help-business.gv.at), ktera podnikateliim
poskytuje souhrnné informace o spravnich postupech. Vsechny postupy proveditelné on-line
jsou dostupné pres jediné spravni misto (@mtsweg online). Podnikatelé mohou sva
komundlni danova prohlaseni predat pomoci nastroje s nazvem HELP prislusnym uradiim.
Kromé toho tato internetova stranka obsahuje rozsahlé informace uzitecné pro nejriznéjsi
situace v podnikani od ,, prihlaseni a odhlaseni zaméstnancii az po dovolenou ™.

4 Nayrh smémice Rady o podminkach vstupu a pobytu obcant tfetich statl za ucelem provadéni zavislé nebo
nezavislé pracovni ¢innosti, COM (2001) 386, kone¢né znéni z 11. 7. 2001 a navrh smérnice Rady ve véci sta-tutu
obcant tietich statli s povolenim dlouhodobého pobytu, COM (2001) 127, kone¢né znéni z 13. 3. 2001.
,,Observatory of European SMEs/No. 1 Highlights from the 2001 Survey“, Evropska komise 2001, ,, European
Business Survey “, Grant Thornton, 2002 a ,,Business Views on Red Tape*, OECD, 2002.
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Na zaklad¢ Setfeni v evropskych podnicich o kvalité regulac¢niho prostiedi uvadi Evrop-
ska komise, Ze lep§imi pravnimi ptedpisy by mohlo byt usetfeno 50 mld. euro.#3 Evropska
komise slibila, Ze zlepsi kvalitu pravnich ptedpisti,** a proto zavadi na Grovni unie fadu opat-
feni; k nim patfi akéni plan lepSich pravnich ptredpist, minimalni pozadavky na konzultace pfi
pripravé novych opatfeni a zavedeni systematického hodnoceni dopadi vsech opatieni
a piedpistl.45 Kromé toho Komise vytvaii mechanismy pro konzultace s podniky v ramci jeji
iniciativy ,,Interactive Policy Making Iniciative a vytvofila forum pro ¢lenské staty, na které
je mozné vyméhovat si nazory na systémy hodnoceni dopadii viech opatieni.46

V roce 2002 byl v Evropské komisi jmenovan povéienec pro MSP, ktery ptisobi jako
aktivni zprostfedkovatel mezi hospodarstvim a Komisi. Povéfenec ma dale zaji§[lovat, aby
byly zjis[Jovany zajmy MSP a aby utvary Komise tyto zajmy respektovaly ve své Cinnosti.
Obdobné iniciativy existuji i v nékterych ¢lenskych statech.

Vytvotenim vnitiniho trhu padly ¢etné prekazky, které omezovaly podnikatelskou ¢innost
v Evropské unii. Unie se muze i nadale prokazat dobrymi vysledky pfi rozvoji vnitiniho trhu
(napf. ve finan¢nim sektoru).4” Mezi vizi integrovaného evropského hospodafstvi a rea-litou,
ve které ziji poskytovatelé a uzivatelé, je vSak stale jesté znacna propast. Strategie vniti-niho
trhu48 - pétilety program - se koncentruje na oblasti, ve kterych je tieba dosidhnout rychlého
pokroku, jako napf. na problematiku dusevniho vlastnictvi, vefejné zakazky a prekazky v sek-
toru sluzeb.4 Dalsi harmonizace v oblasti posileni ochrany spotfebitelt je v centru zajmu
evropskych podnikatelti5?, protoze preshrani¢ni obchodni &innost by zajistila atraktivni
prinosy vnittniho trhu pro spotiebitele.

b) Danova opatieni
Piimérena dafova opatieni mohou prispét k rozvoji, ristu a preziti podniki.

Struktura systému dani, zahrnujici dan z piijmu, dan ze ziskid spole¢nosti, zdanéni prace,
odvody a dan z pfidané hodnoty ovliviiuji moznosti expanse podniku. Komplikovanost toho-
to systému predstavuje samo o sob&é zna¢né zatizeni podnikatelii. Evropska komise zjistila

fadu danovych piekazek u podnikatelské ¢innosti, ktera piesahuje hranice jednotlivych stata
byl zapojenych do vnitiniho trhu.5!

43 Internal Market Scoreboard*, &. 9, Evropské komise, 19. 11. 2001.

44 ,, European Governance - White Paper*, COM (2001) 428, kone¢né znéni z 25. 7. 2001.

45 Sdgleni Komise ., European Governance: Better Lawmaking*, COM (2002) 275, konetné znéni, , Impact
Assesment“, COM (2002) 276, konecné znéni, ,, Consultation document: Towards a reinforced culture of consul-
tation and dialogue - proposal for general principles and minimum standards for consultation of interested par-
ties by the Commission*“, COM (2002) 277, kone¢né znéni, ,, Action plan: Simplifying and improvimg the regu-
latory environment*, COM (2002), 278 koneéné znéni 5. 6. 2002.

46 [nteraktivni vytvafeni politiky, IPM C (2001) 1014; zavérecna zprava pilotniho projektu o hodnoceni dopadi na
podniky, biezen 2002.

7 Sdéleni komise: , Risk Capital: A key to job creation in the European Union*, SEC (1998) 552 z 31.3.1998,
., Financial Services,Implementing the framework for financial markets: Action Plan* COM (1999) 232, kone¢né
znéni z 11. 5. 1999.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiontt: ,, 2002 Review
of the Internal Market Strategy, Delivering the promise“ - COM (2002) 171, kone¢né znéni z 11. 4. 2002.

V dokumentu ,, The Report of the Commission to the Council and the European Parliament on the State of the
Internal Market for Services”, COM (2002) 441, kone¢né znéni - jsou uvedeny informace o vyznamném
opozd’ovani v sektoru sluzeb.

Eurobarometr 57.2, Flash Eurobarometr 128 ,, Public opinion in Europe: Views on business-to-consumer cross-
border-trade“, 14. 11. 2002.

51 gdgleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru: , Towards an Internal
Market without Tax Obstacles “, COM (2001), konec¢né znéni z 23. 10. 2001 a pracovni dokument utvarti Komise
,, Company Taxation in the Internal Market“, SEC (2001) 1681 z 23. 10. 2001.
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Jestlize mezni danové sazby stoupaji, podniky maji tendenci k pomalejsi expansi, omeze-
né inovaéni &innosti a k opatrnosti v piijimani novych pracovniki.52 Rozhodnuti o piijeti
novych pracovnikll jsou mozna ovlivitovana vysi zdanéni prace a odvodt. Podle danovych
reforem provedenych v Evropské unii v poslednich letech pozorujeme klesajici trend u dani a
odvodil z prace; v fadé ¢lenskych statii viak jejich hodnoty i nadale ziistavaji vysoké.S3

Evropska komise vydala doporuceni pro jednotlivé &lenské staty,34 které je zaméfeno
predevsim na MSP; Komise chce povzbudit rozvoj téchto podnikt napfiklad zruSenim regis-
tra¢nich poplatkti nebo odlozenim dani, doposud vSak bez vétsiho uspéchu. Danové postupy
pfi prevodu podnikti maji zvlastni vyznam u rodinnych podnikt, které tvoti pozoruhodnou
cast evropskych podnikd.

Odchod do penze a nastup nového majitele mohou byt omezovany nepfimeérenymi a pii-
1i$ komplikovanymi danovymi ustanovenimi. V nejhors§im ptipadé mohou vést k bezprostied-
nimu uzavieni téchto firem nebo mohou ohrozit jejich budouci zivotaschopnost.

Snizeni dané dédické a darovaci

Ve Spanélsku miize byt v urcitych pripadech snizen zdklad dané prevodu podnikii nebo
ucastnickych podilit mezi zijicimi nebo zijicimi a mrtvymi o 95 %. Predpoklada se, ze ucast
bude trvat alespon deset let a zvyhodnény ma béhem tohoto casového obdobi narok na
osvobozeni od dané dédicke (toto plati jen pri prevodu mezi zijicimi).

¢) Dostupnost specifickych pracovnich sil

Nedostatky na trhu prace brani ristu; rozvoj kvalifikace zaméstnancii musi byt
intenzivnéjsi.

Nezaméstnanost je nutné povazovat v Evropské unii stale jesté za velky problém. Presto
vsak v poslednich letech bylo v nékterych regionech nebo sektorech stale obtiznéjsi nalézt
vhodné pracovni sily. V pozdnich 90. letech byla nova pracovni mista vytvotrena vétSinou pro
sttedn¢ az vysoce kvalifikované pracovni sily; soucasné doslo k poklesu v pfijimani malo
kvali-fikovanych pracovnikl. Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnich silach rostla
rychleji neZ jejich nabidka.55 Rada zdtiraznila nutnost zajistit soulad mezi kompetencemi pra-
covnich sil a hospodafskym a technicky rozvojem.5¢ Celozivotni vzdélavani je efektivnim
prostfedkem, jehoz pomoci Ize tohoto cile dosdhnout. Mezitim ¢etni Evropané vzali koncep-
ci celozi-votniho vzdélavani za vlastni, av§ak mérou zna¢né rozdilnou.57 Obdobnym zpii-
sobem by mély byt feSeny i ostatni prekazky, které omezuji pruznost trhu prace.

Podniky jiz reagovaly na kvalifika¢ni deficity tim, Ze své pracovniky vzdélavaji bud’ for-
malné nebo neformalné. V ramci Setfeni odpovédélo 46 % dotazanych podniki, ze uvazuji
o pfijeti pracovnikll z jinych zemi, zejména do funkci, u kterych se predpokladaji zvlastni

52 ,, Economic policy and the start-up, survival and growth of entrepreneurial ventures “, Holtz-Eakin & Rosen, zpra-

covano pro Small Business Administration, Washington DC, May 2001.
Sdéleni Komise Radé ,Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2002, COM (2002) 621, kone¢né znéni
z 13. 11. 2002.

54 ,.Doporuéeni Komise ze 7. prosince 1994 k rozvoji malych a stfednich podnikd, 94/1069/ES, Ukedni list L 385 z
31.12. 1994.

55 Pracovni dokument titvarii Komise: ,, European Competitivenness Report*, SEC (2001) 528 z 21. 5. 2002.

56 ., The concrete future objectives of education and training systems*, 5980/01 EDUC 23, 14. 2. 2001.
Podil 25 az 64letych, ktefi se v prub&éhu Ctyitydenniho Setfeni zucastiovali vzdélavacich a pfipravnych opatieni,
se pohyboval mezi cca 20 % ve Spojeném kralovstvi a bohuZzel jen na urovni cca 5 % v fad¢ dalsich ¢lenskych
statu. ,, Structural Indicators “, Eurostat 2002.
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odborné znalosti. K nejéastéji uvadénym prekazkam téchto piijmi patii jazykové znalosti,

pracovni povoleni a spravni komplikace. Téméi vSechny podniky EU ocekavaji od rozsifeni
pozitivni nebo neutralni dopady na nabidku pracovnich sil.58

Evropska komise schvalila v roce 2002 akéni plan kvalifikace a mobility s cilem zlepsit
oborovou a geografickou mobilitu.3? V roce 2001 Komise pfijala navrh, Ze v ptipadech pro-
kazané ekonomické potieby Ize v téch povolanich a sektorech, které nemohou byt pokryty ze
zdroji Evropské unie, usnadnit situaci podnikii zaméstnavanim obcanti z tfetich zemi, napt.
zjednodusenim vydavani povoleni k pobytu a pracovnich povoleni.60

Impulsy pro management podnikii

Viada Spojeného kralovstvi chce podporit mensi, rizikovejsi podniky pri zaméstnavani a udrzeni
spolupracovnikit s cilem vyuzit jejich rozvojového potencialu. Program témto podnikiim umoz-
nuje prevést danové atraktivni ucasti na ridici pracovniky.

d) Dostupnost finan¢nich prostiedki

Ma-li se podnik rozvijet, potiebuje pristup k potfebnym finanénim prostiedkiim; ¢etné
MSP se vSak pritom setkavaji s obtiZzemi, nebol] trh rizikového kapitilu neni dostatecné roz-
vinut a banky stale vice omezuji poskytovani riskantnéjsich avéru.

Asi 20 % malych podnikt informuje o obtizich s pfistupem k dlouhodobym financnim
prostiedkiim.%! Situace vSak neni stejna ve vSech ¢lenskych stitech. Obecné viak i nadale
dominuji v Evropské unii pii financovani MSP bankovni Gvéry. Banky stale vice prechazeji
k systému oceniovani MSP, coz znamena, ze hodnota pljcky je pfizpisobena trovni rizika,
které bylo pro konkrétni maly nebo stfedni podnik zjisténo. Kromé toho jsou malé tvéry pro
banky neatraktivni vzhledem ke svym relativné vysokym provoznim nakladim.

Evropa by méla dale rozvijet své trhy rizikového kapitalu jako alternativu k poskytovani
bankovnich uvéri. Podniky v USA maji silngjsi zédkladnu vlastniho kapitalu nez evropské
podniky (v USA maji podniky v priméru 50 % vlastniho kapitalu oproti 30 % v podnicich
evropskych). V roce 2001 ziskalo cca 7 000 evropskych firem vstupni nebo rozvojovy kapital
z fondt rizikového kapitalu; jedna se vSak predevs§im o podniky se Spi¢kovymi technologie-
mi a rozvojové silné podniky.62

Jako katalyzator pro soukromé investory a pro zvyseni nabidky garanci pro MSP navrhly
vefejné instituce podpirné programy pro MSP. Programy zahrnuji celou fadu néstrojii od
malych uvéru az k rizikovému kapitalu. Na Grovni Unie spravuje Evropsky investi¢ni fond
fadu finanénich nastrojl, které jsou soucasti n¢kolikaletého programu pro podniky a pod-
nikatelské iniciativy.63

58 Do etteni byly zahrnuty: Belgie, Dansko, Némecko, Recko, Island, Italie, Chorvatsko, Lucembursko, Ra-kousko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Ceska republika, Turecko, Mad’arsko, Spojené kralovstvi a Kypr; ,, European
Business Panel Survey 2002, Skills, mobility and training for competitiveness *‘, Eurochambres, 2002.

59 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont -
,, Commission Action Plan for skills and mobility“, COM (2002) 72, kone¢né znéni z 13. 2. 2002.

60 Navrh smémnice Rady o podminkach vstupu a pobytu ob¢anti tietich zemi za ucelem placeného zaméstnani nebo
samostatné ¢innosti, COM (2001) 386, kone¢né znéni z 11. 7. 2001.

1 ,, European Business Survey“, Grant Thornton, 2002.
L, Annual Survey of pan-European private equity and venture capital activities“, EVCA Yearbook 2002.

63 Rozhodnuti Rady (2000/819/ES) z 20. prosince 2000 o nékolikaletém programu pro podniky a podnikatelské ini-
ciativy, zejména pro malé a sttedni podniky (2001-2005).
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Evropska komise vyzvala ¢lenské staty, aby piednostné zatadily financovani ze zdroju
rizikového kapitalu do ramce strukturalnich fondt. To vedlo k tomu, Ze se financovani
prostiednictvim rizikového kapitalu v ramci téchto programi zdvojnasobilo.

Pristup k malym uverim

Finnvera, finsky verejny financni institut pro MSP, idi program malych wverii pro stavajici
a noveé zakladané malé podniky, v ramci tohoto programu v roce 2001 obdrzelo 2 741 pod-
nikatelii celkem 45,5 mil. euro na investice, provozni kapital a rozvoj podnikii. Finnvera
kryje az 75 % celkové potieby financnich prostredkii. Uvéry maji rozsah od 3 400 do 35 000
euro. Program kombinuje verejné a evropské regionalni garancni fondy na ochranu ztrat a
obsahuje nastroj pro hodnoceni podnikii, jehoz vyuzitim ma byt podporen vysoky podil
preziti podnikui, které byly zarazeny do programu.

Podnikatelé¢ by méli byt podporovani v tom, aby piekonali uritou zdrzenlivost vuci
externim investortiim. Investofi pozaduji vyuzitelné informace o podnicich a podnikatelé musi
byt schopni tyto informace poskytnout.

e) Vyuzit poznatky a mezinarodni podnikatelské prileZitosti

Podnikatelé maji byt podporovani v tom, aby byli inova¢ni a prosazovali se na mezina-
rodnich trzich a tim vyuZili pfednosti vnitiniho trhu a vyrovnali se s vyzvami osti‘ejSi kon-
kurence. K tomuto ticelu by podnikatelé méli mit dostatecny p¥istup k poznatkim, rele-
vantnim kontraktiim, dal§imu vzdélavani a prvotfidnim podpirnym sluzbam pro podniky.

MSP zastavaji nazor, ze vnitini trh vedl k vétsi konkurenci, ale i k novym moznostem
expanze.%4 Tlak konkurence pohani firmy k tomu, aby vyuzivaly poznatky a inovace. Podniky
mohou byt inovaéni nékolika zptisoby; patii k tomu vyvoj technologii, $pickovy management,
nové formy organizace prace nebo nové kanaly odbytu, znacky a design. Pro zavadéni krea-
tivnich nebo inovacnich koncepcei jsou rozhodujici lidské zdroje. Podniky mohou profitovat
z neformalnich znalosti, kompetenci a siti svych vlastnich pracovnika. Proto se vyplaci pod-
porovat podnikavost zaméstnanct, napiiklad nabidkou finan¢ni ucasti. Evropska komise
nedavno piijala sdéleni o finan¢ni ucasti zamé&stnanct.5 Podnikavost zaméstnancii miize byt
jesté vice posilena, jestlize se spolu s finan¢ni Gcasti zvysi i vliv zaméstnance na rozhodovaci
procesy.%6

Primyslové regiony

Italska ekonomika je charakterizovana vetsim poctem prumyslovych regionii (klastrii), tedy
nahromadenim mensich podnikii jednoho sektoru v urcitém regionu. Tyto regiony kombinuji
konkurenci a kooperaci mezi usidlenymi podniky s cilem zlepsit jejich celkovy vykon. Zakonem
jsou upraveny priimyslové regiony na narodni urovni; podpora a politicka opatreni jsou vetsi-
nou uplatinovana na regiondlni urovni (nap. Veneto, Lombardie, Emilia Romagna). Pro zvysSeni
jejich kvality a efektivnosti se fada regionii spojila do klubu - ,Club dei Distretti Industriali’ -
v kterém je sdruzeno 40 % regionii s 30 000 podnikit a 250 000 pracovnimi misty. Cilem klubu
je vytvoreni a rozvoj sité italskych a zahranicnich primyslovych regionii pro vymenu informa-
ci, lepsi pristup k vyzkumu a k prosazovani zajmii prislusnych regionii.

64 European Business Survey, Grant Thornton, 2002.
5 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: ,, Framework
for the promotion of empoyee financial participation*, COM (2002) 364, konecné znéni z 5. 7. 2002.
6 ,,Shared modes of Compensation and Firm Performance: UK Evidence “, Martin J. Conyon a Richard Free-man
(LSE and Harvard).
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Podminky, za kterych mohou MSP navazovat mezinarodni obchodni vztahy, musi byt
zlepSeny. V ramci Setfeni Evropského informacniho centra pro MSP cca jedna tfetina
dotazanych podnikl uvedla, Ze v uplynulych péti letech doslo k rozvoji jejich mezinarodnich
obchodnich vztahti. Naproti tomu European Business Survey uvadi, ze MSP jen sotva mohou
vice obchodovat na rozsiteném evropském vnitinim trhu nez ptred deseti lety. MSP preferuji
nezavislost postuptl pii svém plsobeni na mezinarodnich trzich; pfesto jsou vSak odkazany na
poradenstvi jinych, pfevazné velkych mezinarodnich podnikt, nejriiznéjsi mistni a regionalni
sité, osobni vztahy a zprostfedkovatele.7 Podpora regionalnich siti nebo klastri by méla
pomoci nejen pii vymeéné zkusenosti podnikatel o expanzi podniki, nybrz by méla podpotit
i piistup k poznatktim, partnerim a poradenstvi.

Podnikatelé musi aktualizovat a rozvijet své manazerské schopnosti, aby se mohli Gspés-
né¢ pohybovat v ménicim se hospodaiském prostiedi; vétSinou se vSak vzhledem k dlouhé
pracovni dobé mohou jen obtizné zucastnovat néjakych Skoleni. VEtsi pozornost zasluhuji
alternativni uéebni prosttedky, jakymi jsou dalkova §koleni pro manazery®® nebo mentorské
programy, v jejichz ramci se mohou podnikatelé ucit od jinych podnikatelii. Mély by byt dale
rozvijeny IKT ucebni prostfedky, prizpisobené potiecbam MSP. Zaroven je vSak nutné zvysit
zajem podnikateld o tyto nastroje vzdélavani.

K vyrovnani nedostatku osobnich zkusenosti v mnoha oblastech managementu, které jsou
nezbytné pro vedeni podniku, musi mit podnikatelé zajistén pfistup k prvottidnim podpirnym
sluzbam. V soucasné dobé vyuziva tyto vefejné sluzby méné nez 20 % malych podniki.6?
Obecné tyto sluzby musi rozvijet svoji orientaci na zakazniky, IKT zafizeni a zvySovat stan-
dard své urovné.’® Evropska komise uvolnila ze strukturalnich fondi finanéni prostiedky,
kterymi chce podpofit podptrné sluzby pro podnikatele.

f) Intrepreneurship a Corporate Venturing

Intrepreneurship (podnikani, které se rozviji ve stavajicich podnicich) a Corporate
Venturing (rozvoj novych oblasti podnikani ve firmé€) jsou efektivnim prostiedkem pro
rozvoj podnikatelskych aktivit, které by jinak zistaly nevyuzity.

Vysledky VaV nebo inovace ve velkych podnicich, na vysokych skolach nebo ve vyzkum-
nych institucich, které je samy nechtéji vyuzit, je mozné komercionalizovat vyc¢lenénim
skupiny pracovnikd, ktefi vytvoii novou firmu (spin-offs). Tyto spin-off firmy tidi (byvali) pra-
covnici uvedenych subjektdl; tato praxe patii ke koncepci ,,intrepreneurship®. Naptiklad
v Holandsku v poslednich péti letech téméf ¢tvrtina velkych podnikatelti podpoftila své zamést-
nance, aby si zalozili vlastni podnik. Vétsina podnikt se sice stavi k intrepreneurship pozitivng,
iniciativa vSak obvykle ziistivd na zaméstnancich.”! Pokud viak k vyclenéni dojde, potom
vétsinou nechybi ze strany zaméstnavatele podpora ve formé predani poznatkd, kontaktd, prace
nebo financi. Pokud jde o inovace a rist, jsou vyclenéni (spin-offs) v porovnani s ostatnimi

MSP vyrazné lepsi.”?

67 ,, Internationalisation of European SMEs “, koordinoval Institut pro sociologii, Univerzita Friedrich-Schiller, Jena

et al, duben 2002

Viz i ,,4 study and analysis of management training techniques for the Heads of SMEs, particularly using the
ICTs“, Evropska komise, prosinec 2000.

., Support services for micro, small and sole proprietors business*, konecna zprava, Evropska komise, ¢erven
2002.

,, Creating top-class business sopport services “, pracovni dokument utvart Komise, SEC (2001) 1937, Evropska
komise, 28. 11. 2001.

., Entrepreneurship in the Nederlands new economy: new entrepreneurs *“, Ministry of Economic Affairs and EIM,
leden 2001

72 ., Spin off start-ups in the Nederland - At first glance ', EIM (Hospodatsky institut pro MSP), kvéten 2002.
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Regionalni sité pro podporu podnikatelskych iniciativ

V Némecku vyhlasilo Spolkové ministerstvo pro vzdeélani a vyzkum program EXIST, ktery ma
podporit regionalni spolupraci univerzit, odbornych vysokych Skol, podniki a dalsich part-
neri. Timto zpiisobem maji byt propojeni ucastnici, kteri by jinak zpravidla nespolupracovali.
Dalsimi cili jsou vytvoreni vyraznéjsiho podnikatelského mysleni na vysokych Skoldach a ve
vyzkumnych organizacich, podpora preddavani poznatkii a vyuziti potencidlu ideji a podnikani.
Ocekava se, ze program prispéje k zakldadani novych inovacnich podnikii a ke vzniku novych
pracovnich mist.

Je ptirozené, ze podniky vSech velikosti spolupracuji k vzajemnému uzitku. Aliance
velkych a malych podnikt jsou stale Castéjsi. Tyto aliance v inovaéni ekonomice poskytuji
potiebnou flexibilitu a potiebné postaveni pro ovladnuti ¢asti trhu. Velké podniky si vybo-
jovavaji pristupy k novym trhiim, technologiim a inovacim a mensi podniky mohou mit uzitek
z lepsiho pristupu k finanénim prostiedkiim, poznatkiim a sitim.

C. VSTRIC KE SPOLECNOSTI PODNIKANI
a) Pozitivnéjsi pristup k podnikatelskym iniciativam

Na rozvoji spolecnosti podnikani se miiZe podilet kaZdy. Pristupy k podnikatelskym
iniciativam, ale i vi¢i apadkim, musi byt pozitivnéjsi. Rozhodujici roli pFitom maji ti,
kter'i kazdodenné ovliviiuji podnikatele.

Rada povazuje podporu podnikatelskych iniciativ za potiebnou. Podnikatelské schopnos-
ti pfinaseji spolecnosti i jiné uzitky nez jen ¢isté ekonomické.” Aby image podnikatelskych
iniciativ vzrostlo, musi spolecnost uspéchy uznéavat a oslavovat a tipadky tolerovat. Pozitivni
vztah vici podnikatelskym iniciativam je zv1as(] dulezity u téch, kteti kazdodenné mohou
ovliviiovat podnikatele: $koly, vysoké skoly, investofi, lokalni spoleCenstva, regiony,
hospodarské svazy, poradci pro podnikani a media. Cesta, jak podpofit tento pozitivni pfi-
stup, spociva ve vytvareni modeld vzorového chovani prezentaci GspéSnych piibeéhu.

Prezentace podnikatelskych iniciativ

Lucembursko zavedlo ceny jako uznani uspésnych podnikatelskych projektii. S podporou
Evropské komise udéluje Chambre des Metiers cenu pro mladé podnikatele. Ministerstvo pri-
slusné pro rovnost prilezitosti udéluje cenu uspésnym podnikiim Fizenym zenami. Prestizni
cené pro inovacni podnikatelské projekty venuje znacnou pozornost cilové publikum - zds-
tupci prumyslu a mladi védci.

Dalsi vzdeélavani tech, kteri uci

University of Strathclyde ve Spojeném krdalovstvi vyhlasila program podpory pozitivniho
pristupu k podnikatelskym iniciativam. Obsah programu je flexibilni a orientuje se podle kon-
ceptu ,,learning by doing*“. K ukolim patii sestaveni business planu a priprava manazer-
skych rozhodnuti s podporou konzultanta. Pristi ucitelé (poradci) se uci o dovednostech pod-

nikatelii a jejich osvédcenych postupech a rovnéz o tom, jak mohou uplatnit tyto zkusenosti
pri vyuce o podnikani ve vlastni Skole.

73 ., The concrete future objectives of education and training systems*, Rada Evropské unie, 5980/01 EDUC 23
z 14.2.2001, a ,, Deatailed work programme on the follow-up of the objectives of education and training systems
in Europe“, schvaleny Radou a Komisi, Rada Evropské unie EDUC 27, 6365 z 20. 2. 2002 a COM (2001) 501,
kone¢né znéni.
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Ackoli je prokazano, ze ztroskotavsi podnikatelé se uci ze svych chyb a jejich piisti pod-
nik je jiz asp&n&jsi,’# prece jenom si nesou skvrnu netspéchu. Maji pocit konfrontace s ne-
divérou spotiebiteltl a casto musi investoriim a obchodnim partnertim predkladat dodatecné
garance.”S Ctyficetpét procent evropskych ob¢anti se v Setieni Eurobarometru vyjadiilo, Ze
takovy podnik by nejspise nedostal zadnou zakazku. Spolecnost by vSak méla ztroskotavsim
podnikim poskytnout piilezitost k novému zaéatku.

b) Realizace socialnich cilii - iloha podnikatelskych iniciativ

Socidlni ekonomika a nestatni neziskové organizace vyuZzivaji firemni principy a efektiv-
nost k uskute¢néni socialnich a spolecenskych cilii. Takové organizace jsou vystaveny zvlast-
nim pozadavkum p¥i pristupu k finanénim prostiedkiim, manaZerskému vycviku a p¥i pora-
denstvi.

K nestatnim neziskovym organizacim patii obCanskd sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti, svépomocna zafizeni a svazy s hospodaiskou ¢innosti, nadace, jejichz prioritnim
cilem je poskytovat sluzby svym ¢lentim nebo Sir§imu spolecenstvi, nadac¢ni fondy a jiné orga-
nizace tohoto typu. Nestatni neziskové organizace, které predstavuji témét 8 % pracovnich
mist v soukromé evropské ekonomice,”® ¢asto mohou poskytovat vysoce kvalitni sluzby
v podminkach, které by ,,investorsky fizené* firmy povazovaly za malo lukrativni. Nicméné¢,
jejich specifické manazerské struktury, skupiny podporovateld a kapitalové struktury vyzadu-
ji zvlastni zpusobilost manazerd a ¢lent spravnich grémii.

Mnohé komunalni tfady se pokusily vzajemné kombinovat pozitivni aspekty sou-
kromého a vetfejného sektoru s cilem zvysit efektivnost vetejnych sluzeb. Vyznam nestatnich
neziskovych organizaci roste, v souc¢asné dobé v Evropské unii predstavuji 3,5 milionu pra-
covnich mist.”?

IV. PRISTi KROKY
A. KOORDINOVANY PRiSTUP K POLITICE PODNIKANI

a) Koordinace politiky podnikdni mezi témi, ktefi tuto politiku vytvareji

Podnikatelské iniciativy musi byt koordinovany s respektovanim jejich podstaty, ktera
presahuje hranice jednotlivych obori. Politickd koncepce by méla zahrnout vSechny ovliviu-
jici faktory v relevantnich oblastech politiky. Jedin€ tak bude mozné doséhnout potiebné koor-
dinace. V tfadech mohou koordinacni organy zajis[ 'ovat vazby mezi nejriznéj$imi utvary,
mezi regiondlnimi a komunalnimi trady, a to s cilem stanovit priority a zajistit koherentni
pfistup k jejich realizaci. Evropska komise by méla ptevzit Glohu na Grovni EU.

74 Seminar on Business Failure®, Evropska komise a Ministry of Economic Affairs, Noordwijk, Holandsko,

10. a 11. kvétna 2001.
75 ., Bankrupcy and fresh start”, Evropska komise, srpen 2002.
7,92 % ptijemct mezd a nédhrad v civilnich povoldnich (pfepocet na ekvivalent plné pracovni doby) (1995-1997),
The Third System and Employment, CIRIEC, 2000.
7 ,, Researching social enterprise*, David Smallbone at al., the UK Small Business Service.
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Koordinovany pristup

V Holandsku byl zaveden koordinovany pristup k podnikatelskym iniciativam; k tomu patri
interakce mezi nejriiznéjSimi organy statu, mistnimi agenturami a vlastniky podnikii. Rozho-
dujici vyznam je pritom prikladdan vucasti regionii, které jsou primo zapojovany do realizace
politiky podnikani. Regiony se dohodly s Ministerstvem hospodarstvi, ze v klicovych prob-
lémech budou postupovat spolecné. Ke spolecnym problemum patri stimulovani pod-
nikavosti v oblasti celozivotniho vzdélavani a pri zavadeni sluzeb integrované podpory.

b) U¢it se od nejlepSich

V mnoha aspektech podnikatelskych aktivit dosahuji nékteré ¢lenské staty lepsich vy-
sledkli nez ostatni; lepsi staty mohou byt inspiraci pro ostatni. Evropska komise podporuje
¢lenské staty v tom, aby se na zaklad¢ metody oteviené koordinace vzajemné ucily; k tomu
Komise vytvorila platformu pro ¢lenské staty, na které si mohou vyménovat zkuSenosti
z osvédcenych postuptl a s vyuzitim benchmarkingu se samy hodnotit.

Ziejm¢ by bylo ucelné, aby v této oblasti byly provedeny dalsi srovnavaci prace. Tyto
prace by mohly pfesnéji vymezit vyznam podpory podnikatelskych iniciativ. Je nutné vzit
v uvahu, ze rozdilné narodni nebo regiondlni ramcové podminky mohou ovlivnit efektivnost
opatteni politiky podnikani; staty nebo regiony by proto mély pfi stanoveni priorit a realizaci
politiky respektovat svoje specifika. Spolecné zasady by mély byt pfizptisobeny narodnim
nebo regionalnim podminkam. Piedpokladem pro uspéch téchto praci je existence srovnatel-
nych a klicovych indikatorti. Komise proto aktivné usiluje o koordinaci ptipravy potiebnych
statistickych dat.

10Které hlavni cile by méla agenda o podnikdni v Evropské unii obsahovat a jaké by mély
byt vztahy této politiky k ostatnim politikam? Jak miiZeme v rozsiiujici se Evropé vytvorit
model podnikatelskych iniciativ?

B. TRI PRIORITY PRI REALIZACI SPOLECNOSTI PODNIKANI

a) Odstranit prekazky pri zakladani a rozvoji podniki

Byly stanoveny evropské standardni hodnoty Casové narocnosti a nakladt na zalozeni
podniku. Vlady c¢lenskych zemi Evropské unie by téchto hodnot mély dosahnout. Pfitom by
meély zajistit, aby 1 vefejnost byla informovana o snahach vlady pfti odstranovani prekazek pti
zakladani podnikda.

Probihajici prace na zlepSeni vnitiniho trhu a odbouravani byrokracie musi odstranit
i dalsi prekazky obchodnich ¢innosti; méla by byt vyZzadovana zasada ,,think small first* (nej-
diive myslet v malych dimenzich). Kromé toho musi byt zvySeno Gsili o zlepSeni pfistupu
k finan¢nim prostfedktim a kvalifikovanym pracovnim silam. Podnikatelé musi byt podpoteni
v ziskavani kompetenci potiebnych k prizpisobeni podniku ménicim se podminkam. Sdileni
zku$enosti a spoluprace v klastrech a sitich mohou podnikateltim pomoci pii hledani inspirace
a rad, v piistupu k technologiim a poznatkim a k nalezeni a ziskani vhodnych partnert.
Podpora siti by mohla zvla$T] prospét nékterym sektorim nebo skupinam podnikatelti, napiik-
lad podnikatelim pfislusnikiim etnickych mensin.

20Jak miifeme zvysit dostupnost finanénich prostiedkii (opatieni dariové politiky, partner-
stvi veiejného a soukromého sektoru, silnéjsi zakladna viastniho kapitdlu, zaruky a jistoty)
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a jaké alternativy k bankovnim piijckam by mély byt podpoieny (prostiedky poskytované
business-angels, leasing, factoring malé 1ivéry od neinstituciondlnich véviteliy)? Jak pod-
poiit podnikatele p¥i ziskdvani externich financnich prostiedki?

3OKteré faktory nejvice brzdi pokrok ve vzdjemném pozndvini a pozndvini principii EU nebo
Jjejich nepievadéni na narodni uirovné, do ndrodnich piedpisii o danich nebo do situace na
trzich prdace? Jakd opatieni by byla nejvhodnéjsi pro podporu rozvoje a internacionalizaci
(obchodni komise, analyzy trhu, ziizovani klastrii a siti, informacni a poradenské sluzby)?

4OJakd vzdélivaci podpiirnd opatieni by méla byt zavedena pro zakladatele podnikii, aby jimi
zaloZené podniky mély vysokou uroven a dlouhou Zivotnost (zdkladni Skoleni - povinné nebo
dobrovolné, zakladatelska centra, mentoring). Jaka opati‘eni zavést pro rozvoj podnikii (sité,
kurzy, mentoring, dalkové vzdélavani - napr. e-learning)? Mély by existovat sluzby orientované
na potieby specifickych skupin (Zeny, etnické menSiny, nezaméstnané nebo socidlné znevyhod-
néné osoby) nebo specifickych podniki (¢innosti zaloZené na poznatcich vyzkumu)? Méla by
byt zlepSena kvalita poskytovanych sluZeb (pouZitim IKT, standardy povolani)?

5QJsou piekdziky a impulzy pro ziizeni a rozvoj podnikii v Evropské unii srovnatelné s pod-
minkami pro podnikatele v kandidatskych zemich? Budou p¥i pFipravovaném rozsireni EU
potiebna specificka opatieni v kandiddatskych zemich?

b) Uvést do rovnovahy rizika a prinosy podnikani

Odvaha by méla byt spiSe odménovana nez trestana. Pfedpisy pro socidlni zabezpeceni
a danové pravo musi byt pichodnoceny z hledisek jejich dopadd na ochotu podnikatelti pod-
stupovat riziko zalozeni nebo rozsifeni podniku. Pievzeti stavajici firmy by mélo byt pod-
pofeno a potencial ,,Intrepreneurship® by mél byt 1épe vyuzivan. Ke zmirnéni negativnich
dopadt konkurzu by méla byt zvazena opatieni jako rychlejsi splaceni dluhu, zachovani urcité
casti majetku nebo rehabilitace konkurznich dluznikd.

60 Co mohou ucinit élenské stity, aby lépe vzdjemné vyvdzily rizika a piinosy, a tim podnitily pod-
nikatelské iniciativy (zmirnéni negativnich dopadit konkurzu, lepsi socidlni zabezpeceni pro pod-
nikatele, sniZeni dafiového zatiZeni, bud’ in puncto administrativni zdtéZe nebo dafiovych sazeb)?

7OQJak mohou byt nastdvajici podnikatelé piivedeni k tomu, aby pFevzali néjaky podnik
misto zakladani podniku zcela nového (databanky kupujicich a prodavajicich nebo data-
banky na trhu nepokrytych potieb, zvlastni piiprava pro rodinné podniky, pievzeti podniku
managementem nebo persondlem)?

8OJak zvysit atraktivnost spin-offs (pievzeti podniku managementem, featuring, odborné pora-
denstvi, daiiovd nebo jind ustanoveni pro zaméstnance a jejich zaméstnavatele ve startovni fazi)?

¢) Spolec¢nost, ktera oceiuje podnikavost

Mnozi lidé sice prohlasuji, Ze by radi podnikali, fad¢ z nich vSak chybi potiebna sebe-
diivéra a potfebné kompetence pro realizaci jejich cilt. Mladi lidé by méli prichazet do styku
se svétem podnikatelti. Mladi lidé by m¢li byt ,,vystaveni® podnikatelskym aktivitam a v nich
vzdelavani. V kampanich by mély byt propagovany modelové role a priklady uspéchi. Cilem
je davat za vzor tspésné podnikatele a jejich pfinosy pro spole¢nost. Kampané tohoto druhu
by se mély zaméfit zejména na ty, ktefi se né¢jak mohou podilet na podpote pristich pod-
nikatelti, naptiklad Skoly, vysoké Skoly, investofi, mistni spolecenstva, regiony, hospodarské
svazy, poradci podnikatelti a media.
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90Jak mize vzdélani podpoiit rozvoj sebevédomi potiebného pro podnikatelsky zpiisob
mysleni a potiebnych schopnosti (trénink v podnikdni jako soucdst ucebniho plinu ve
Skoldach, podnikatelé prichdzejici na vyucovani, praktika pro studenty ve formé spoluprdce
se zkuSenymi podnikateli, vice podnikatelského vzdélavani na vysokych Skoldach, vice pro-
gramit MBA, propojeni podnikatelského vzdélavani a vyzkumnych programii)?

100 Co by mohly udélat podnikatelské svazy, media a iiiady na podporu podnikavosti (for-
mulovdni modelit jednani a jejich propagace, medidlni kampané, dny otevienych dveii
v podnicich, udélovini cen nejlepSim podnikateliim) a na jaké urovni (evropské, ndrodni,
regiondlni nebo mistni)?
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