4. SOUCASNY SYSTEM VEREJNE PODPORY
VYZKUMU A VYVOJE

Zakladni schéma podpory VaV z vefejnych prostfedkll je uvedeno na obr. ¢ 1.
U hlavnich aktivit jsou uvedeni i pfisluini gestofi. Systém vefejné podpory VaV v CR
je znacné decentralizovany. V podstaté vSechna ministerstva a ustfedni spravni urady
podporuji ze svych rozpoctovych kapitol VaV. Nejvyznamnéj$i plisobnosti v systému
maji Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovjchovy (MSMT) a Rada pro vyzkum a vyvoj
(RVV).

Obr. ¢. 1 - Zdkladni kroky (etapy) pripravy podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostredkii podle zdkona ¢. 130/2002 Sb.
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Aktudlni informace o jednotlivych aktivitich jsou uvedeny v kapitole 5. V této
4. kapitole je podrobnéji popsana piiprava financovani VaV z vefejnych prostredkd,
principy poskytovani vefejné podpory. Zminény jsou i otdzky hodnoceni VaV a po-
silovani zivislosti poskytované podpory na dosahovanych vysledcich. Postupy pfipravy
statntho rozpoctu a poskytovani vefejné podpory jsou uvedeny na obr. ¢. 2. Na levé
strané obrazku je zndzornéno pfipravné stadium statniho rozpoctu, od navrhii spravcd
jednotlivich rozpoétovych kapitol (GA CR, AV CR, resorty), az po schvaleni rozpoétu
parlamentem. Je zfejmé, Ze pfi vytvafeni rozpoctu na vyzkum a vyvoj hraje nejvétsi roli
Rada pro vyzkum a vyvoj a pfi navrhovani definitivni vySe rozpoctu pak Ministerstvo
financi. Po schvaleni stitniho rozpoctu parlamentem pfidéluje Ministerstvo financi
finanéni prostfedky jednotlivym spravcdm rozpoctovych kapitol.

Obr. ¢. 2 - Postupy pripravy stdtniho rozpoctu a poskytovdni verejné podpory
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Cyklus znizornény na obr. €. 2 trvd obvykle asi jeden rok. Navrhy jednotlivych
kapitol rozpoCtu se zpracovdvaji pro kazdy piiSti rok v obdobi kvéten - cervenec
daného roku a pfidélené financni prostfedky jsou uvolfiovdny v bfeznu - cervnu nésle-
dujictho roku.

Vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje se provadi dvéma formami:

a) tcelovym financovdnim, tj. podporou vyzkumnych projekti (na obr. ¢. 2 cervené

linie):

e podporou ,grantovych projekti“, tj. projekti navrzenych fyzickymi nebo pravnic-

kymi osobami,

e podporou ,programovych projektd®, tj. projektd napliiujicich programy vyhlasené
poskytovateli. Programy navrhuji a vyhlaSuji sprévci rozpoctovych kapitol, posu-
zuje je Rada pro vyzkum a vyvoj a schvaluje vlada,

e podporou ,projekti pro statni spravu“, tj. projektd, kde statni sprava urcuje
parametry jejich vysledkd. Jelikoz jedinym uZivatelem je stat, vyhlasuje se vefejna
soutéz podle zdkona ¢. 40/2004 Sb.

Ucelové finanéni prostiedky poskytuji spravci kapitol statntho rozpodtu dvéma zpi-

soby:

e jako dotace pravnickym a fyzickym osobdm a financovdnim cinnosti pfispév-
kovych a rozpoctovych organizaci u projektl, jejichz vysledky jsou urceny ke
zvefejnéni, pro potiebu organt statni spravy nebo pro vice uzivateld,

e jako pijcky (ndvratnad finanéni vypomoc) pravnickym a fyzickym osobam u téch
projektt, jejichz vysledky jsou uréeny pro jednoho uzivatele (s vyjimkou vysledki
urCenych pro potreby organd statni spravy).

Podrobnosti poskytovani tcelové podpory jsou stanoveny nafizenim vlady ¢&. 461/

2002 Sb., o tucelové podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkii a vefejné

soutéZi ve vyzkumu a vyvojil.

b) instituciondlnim financovdnim, tj. poskytnutim instituciondlnich prostfedki na
vyzkumny zamér, na specificky vyzkum na vysokych S$kolach nebo na vybrané akti-
vity mezinarodni spoluprice Ceské republiky ve VaV.

Podle ptvodniho znéni zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe VaV z vefejnych pro-
stiedkd a jeho provadécich predpisti se o institucionalni podporu vyzkumného zdméru
mohly uchézet jen vefejné vysoké Skoly, vojenské a policejni vysoké Skoly, prispévkové
organizace a organizatni slozky CR.

Od roku 2004 se pfi splnéni urcitych podminek o instituciondlni podporu mohou
uchazet i pravnické osoby ze soukromého sektoru. K nejdilezitéjsim omezujicim pod-
minkdm patii: dal$i ¢innost, kterou se tyto subjekty zabyvaji, musi byt uvedena ve zfizo-
vaci listiné nebo obdobném dokumentu; veskery zisk po zdanéni a pripadném odvodu
do zdkonem stanovenych fondi (napf. rezervniho fondu) je reinvestovin do VaV.

Podrobnosti jsou upraveny nafizenim vlddy ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni pod-
poie VaV z veiejnych prostfedki a o hodnoceni vyzkumnych zaméri2.

Zpisobem, ktery je uveden v levé casti obr. ¢ 2, byl pfipraven i ,Navrh vydaji
statntho rozpoctu na vyzkum a vyvoj na rok 2006 s vyhledem na Iéta 2007 a 2008

1 Plné znénf je k dispozici na adrese www.vyzkum.cz v ¢asti Legislativa vyzkumu a vyvoje. Na stejné adrese
je k dispozici i anglicka verze.
PIné znéni je k dispozici na adrese www.vyzkum.cz v ¢asti Legislativa vyzkumu a vyvoje. Na stejné adrese
je k dispozici i anglicka verze.
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Tento navrh pfedlozila Rada pro vyzkum a vyvoj vladé v cervnu 2005 a néavrh byl
schvilen usnesenim vlady ze dne 29. Cervna 2005 ¢&. 822.

Usnesenim vlady ze dne 7. zafi 2005 ¢. 1131 byl schvdlen névrh zdkona o stdtnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2006, véetné rozpoétové dokumentace a navrhu stied-
nédobého vyhledu vydajii na vyzkum a vyvoj na roky 2007 a 2008, v Radou navrZené
vysi.

Celkovy objem vydaji na vyzkum a vyvoj v roce 2006 byl schvdlen ve vysi
18 167 883 tis. K¢, tj. 0,58% HDP (meziro¢ni nartast 2006/2005 je 1,8 mld. K¢). Na
rok 2007 byly schvaleny vydaje ve vysi 22 439 568 tis. K¢, tj. 0,66% HDP (mezirocni
nardst 2007/2006 je 4,2 mld. K¢) a na rok 2008 ve vysi 25 778 505 tis. K¢, tj. 0,72%
HDP (meziroéni nértst 2008/07 je 3,4 mld. Kc).

V ramci zvySujicich se vydaji na vyzkum a vyvoj, které jsou jednou z vladou
schvélenych priorit vlady, je snaha podpofit zejména tcelové vydaje sméfujici do apli-
kovaného vyzkumu, spolufinancovaného z nevetejnych zdrojt.

Rist vydaji na VaV jesté neni zarukou, Ze budou dosahovany kvalitni vysledky ku
prospéchu ekonomiky a spole¢nosti. Na zdkladé dlouhodobéjsi diskuse a podkladovych
studii pfipravila RVV ve spolupraci s MSMT navrh hodnoceni VaV. Navrh byl schva-
len vlddou 22. cervna 2004 usnesenim ¢. 644. Usnesenim byla ulozena fada tkold,
mezi nimi vypracovat podrobnéj$i metodiku hodnoceni, vyhodnotit veSkeré programy
VaV ukonéené v letech 2002 az 2003 a dalsi®. Podrobnou metodiku hodnoceni VaV
a jejich vysledkii v roce 2005 vypracovala RVV ve spolupraci s MSMT. Metodika byla
schvilena na zasedani RVV dne 9. zafi 2005 a rozeslana jednotlivym resortim, které
ze svych rozpodétli podporuji VaV.

Cilem hodnoceni vysledkd dosahovanych ve vyzkumu a vyvoji podporovaném z ve-
rejnych prostfedkl je zavislost vySe poskytovanych financnich prostfedkd na rozsahu,
kvalit¢ a potencidlnich piinosech dosazenych vysledkd. Hodnoceni zvySuje tlak na zlep-
Seni vysledkd, af jiz jde o védecka sdéleni v tisku nebo pocet prakticky vyuzitelnych
vysledkt, véetné poctu patentl, a tim i ziskani vy$siho pfinosu pro ceskou ekonomiku.

Pozadavky na zvySeni ndroc¢nosti a objektivnosti hodnoceni vyplynuly kromé jiného
ze zéavérd provedeného hodnoceni programd VaV ukoncenych v letech 2000 az 2003.
Kromé jiného byly zjiSt€éno: nedostatky pfi stanoveni cili programid (nekonkrétni,
nenarocné); podmlnky a kritéria vetejnych soutézi nebyly v souladu s cili a zaméfe-
nim programi; poskytovatelé financnich prostiedkd (gestofi programi) v fadé pripadd
neprovadéli kontrolu a zavéreéné hodnoceni programil. Relativné nejlepsi byla situace
u programi VaV v gesci MPO.

Vlada projednala hodnoceni programti VaV a prijala k nému usneseni ze dne 13. 4.
2005 ¢. 432. Kromé jiného ulozila zapracovat opatfeni na odstranéni nedostatkd do
upfesnéné metodiky hodnoceni a tuto metodiku ddsledné dodrzovat?.

V CR stejné jako v jinych zemich se postupné prosazuji principy naroénosti,
objektivnosti a transparentnosti hodnoceni VaV a posileni zavislosti poskytované
vefejné podpory na dosahovanych vysledcich. K hodnoceni jsou vyuziviny databédze
postupné zdokonalovaného informacniho systému VaV, ktery spravuje Utad vlady CR.
Podrobnosti o tomto systému jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb., o infor-
maénim systému vyzkumu a vyvoje.

3 Vsechna usneseni vlady jsou k dispozici na adrese www.vlada/vlada/cinnostvlady_usneseni.htm.

Vsechnd usneseni vlady jsou k dispozici na adrese www.vlada/vlada/cinnostvlady_usneseni.htm.
5 Plné znéni je k dispozici na adrese www.vyzkum.cz v ¢asti Legislativa vyzkumu a vyvoje. Na stejné adrese
je k dispozici i anglicka verze.
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